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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/99/2025 Rady Powiatu w Parczewie z dnia 18 czerwca
2025 r. zmieniajacej uchwale w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegoélowe warunki
przyznawania dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektérych innych
skladnikow wynagrodzenia w szkolach i placowkach o$§wiatowych prowadzonych przez Powiat
Parczewski, w czeSci obejmujacej § 1 tej uchwaly w zakresie, w jakim nadaje on nowe brzmienie §
2 ust. 3 pkt 1-7 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr XXX/163/2009

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72024 1. poz. 1071 1907)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI1/99/2025 Rady Powiatu w Parczewie z dnia 18 czerwca 2025 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie regulaminu okre$lajacego wysoko§¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz niektorych innych skladnikow wynagrodzenia
w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Parczewski, w czgsSci obejmujacej § 1 tej
uchwaly w zakresie, w jakim nadaje on nowe brzmienie § 2 ust. 3 pkt 1-7 Regulaminu, stanowigcego zatacznik
do uchwaty Nr XXX/163/2009.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XV1/99/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 czerwca 2025 r.

Dziatajac m.in. na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
722024 r. poz. 986, ze zm.) Rada Powiatu w Parczewie postanowila wprowadzi¢ zmiany w Regulaminie
okreslajagcym wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektdrych innych sktadnikow wynagrodzenia w szkotach i placowkach
o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Parczewski, stanowigcym zalacznik do uchwaty Nr XXX/163/2009.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
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3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaty, ale okreSla jednoczes$nie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice
kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkot
prowadzonych przez te jednostki wskazujgc, iz regulamin wynagradzania okre$la wysoko$¢ i1 warunki
wyptacania innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okre§lone w ustawie lub
odrebnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, ze organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada Powiatu uchwalajagc regulamin wynagradzania
nauczycieli zobowigzana jest przestrzegac¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce.

W § 1 uchwaly Nr XV1/99/2025 nadano nowe brzmienie § 2 ust. 3 Regulaminu stanowigcego zalacznik do
uchwaly Nr XXX/163/2009 Rady Powiatu w Parczewie. Zgodnie z przyjeta regulacja § 2 ust. 3 otrzymuje
brzmienie:

,.3. Wysokosé¢ miesigcznych dodatkow funkcyjnych wynosi dla:

1) Dyrektora szkoly do 11 oddziatow - od 1500zt do 70% minimalnej stawki wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczyciela z tytutem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym
okreslonej dla nauczyciela dyplomowanego;

2) Dyrektora szkoty od 12 oddziatow - od 2000zt do 80% minimalnej stawki wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczyciela z tytutem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym
okreslonej dla nauczyciela dyplomowanego;

3) Wicedyrektora szkoty - od 1300zt do 60% minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczyciela z tytutem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym okreslonej dla
nauczyciela dyplomowanego,

4) Wicedyrektora szkoly - kierownik szkolenia praktycznego - od 1300 zt do 60% minimalnej stawki
wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela z tytutem zawodowym magistra z przygotowaniem
pedagogicznym okreslonej dla nauczyciela dyplomowanego,

5) Kierownik szkolenia praktycznego - od 1000zt do 60% minimalnej stawki wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczyciela z tytutem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym
okreslonej dla nauczyciela dyplomowanego;

6) Dyrektora Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej - od 1500zt do 70% minimalnej
stawki  wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela z tytutem zawodowym  magistra
z przygotowaniem pedagogicznym okreslonej dla nauczyciela dyplomowanego,

7) Kierownik internatu - od 700zt do 60% minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczyciela z tytutem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym okreslonej dla
nauczyciela dyplomowanego;

8) Wychowawca klasy - 450 z1;

9) Opiekun stazu, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 sierpnia 2027 r. za kazdego nauczyciela, ktory do
31 sierpnia 2022 r. uzyskat stopien nauczyciela kontraktowego, lecz do tego dnia nie uzyskat stopnia
nauczyciela mianowanego - 300 zt;

10) Mentor - 300 zt.”’;,

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zawarte w pkt 1-7 nie wyczerpuja upowaznienia ustawowego
przyznanego Radzie Powiatu w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, na podstawie ktorego Rada



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 3468

zostala zobowigzana do ustalenia wysoko$ci stawek iszczegétowych warunkoéw przyznawania dodatku
funkcyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze wysoko$¢ dodatku funkcyjnego powinna by¢ tak okre§lona, aby zar6wno nauczyciel,
jak 1iorgan przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysokos$¢, bowiem stanowi on sktadnik
wynagrodzenia.

Przyjete przez Rade Powiatu postanowienia dotyczace wysokosci dodatkow funkcyjnych, o ktorych mowa
w § 2ust. 3 pkt 1- 7, nie sg jednoznaczne, zostaly one bowiem ustalone w postaci przedziatow ("od - do").
W rezultacie nie wiadomo, jaka jest doktadnie wysoko$¢ dodatku funkcyjnego i jakie sa kryteria réoznicowania
w konkretnym przypadku wysokosci dodatku (czy bedzie to kwota dodatku najnizsza, czy tez najwyzsza, czy
inna mieszczaca si¢ w przedziale).

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym przyjmuje si¢, ze forma okreslenia wysokos$ci stawki dodatku
zalezy od organu uchwalodawczego - moze to by¢ wysokos¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia
zasadniczego, przedziat okreslajacy dodatek w wysokosci od - do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od
poszczegdlnych okolicznosci zwigzanych zuzyskaniem do niego prawa. Jednak w przypadku okreslenia
wysokosci dodatku w formie przedziatlu - organ stanowigcy jest obowiazany do ustalenia odpowiednich
kryteriow réznicujacych, ktorych zastosowanie umozliwi jednoznaczne okreslenie wysokosci dodatku.

W wyroku zdnia 22 maja 2013 r., sygn. akt I OSK 203/13, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit:
LwUchwatodawca musi zatem okreslic kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla
poszczegolnych stanowisk byla mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wolg i czytelna dla uprawnionych do
dodatku. Dodatek ten stanowi bowiem sktadnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajqcej sie¢ wyliczy¢é postaci.”

Wedtug art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, dodatki w nim wyszczegdlnione stanowig sktadnik wynagrodzenia.
Dodatek funkcyjny rozni si¢ od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest Scisle i bezposrednio zwigzany
z funkcja wykonywang przez nauczyciela. Sam fakt, ze nauczycielowi powierzono okre§long funkcje lub
stanowisko, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej
funkcji, lecz réwniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowiazujace przepisy przewiduja dla tego stanowiska
dodatek funkcyjny. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia
pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialnos$ci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna znaé
kryteria r6znicowania stawki jego wysokosci (por. wyroki NSA zdnia 5 marca 2014 r., sygn. akt [ OSK
2908/13 oraz z dnia 25 listopada 2015r., sygn. akt I OSK 1789/15, CBOSA).

W przypadku "widetkowego" okreslenia wysokosci dodatku funkcyjnego brak okreslenia szczegdétowych
warunkow, atym samym czytelnych kryteriow przyznawania dodatku funkcyjnego przesadza o tym, ze
obowigzek wypelienia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
nie zostat zrealizowany (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017 r. sygn. akt IT SA/Lu 37/17).

Zatem zregulaminu okres$lajagcego wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego musi wyraznie wynika¢ nie tylko wysokos¢ tych dodatkow, ale
takze w przypadku okreslenia ich wysokosci w postaci przedziatéw (od — do), réwniez kryteria, wedhug ktérych
zostanie dokonane ustalenie konkretnej stawki dodatku tak, aby zarowno nauczyciel, jak i organ przyznajacy
ten dodatek wiedzieli, jaka jest mozliwa jego wysokosc¢ i co decyduje o tej wysokosci.

Rada Powiatu w Parczewie w przyjetej regulacji (pkt 1-7) ograniczyla si¢ jedynie do ustalenia granic
wysokos$ci dodatku, przy jednoczesnym braku okreslenia kryteridéw, za pomoca ktorych istniataby mozliwo$¢
konkretyzacji tejze kwoty w odniesieniu do poszczegolnych osob. Ustalenia takich kryteriow nie zawiera takze
uchwata zmieniana.

Tym samym kwesti¢ zwigzang z okre§leniem wysokosci stawek tego dodatku pozostawiono do ostatecznego
rozstrzygnigcia innych podmiotéw, co jest niezgodne z przepisem art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2015 r. sygn. akt I OSK 1789/15).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XVI1/99/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Starosta Parczewski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Parczewie
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