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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV/140/2025 Rady Miejskiej w Bychawie z dnia
12 czerweca 2025 r. wsprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Bychawa — w granicach administracyjnych w czesci obejmujacej jej § 39,
§ 59 ust. 1 w zakresie stow: ,,15U”, § 59 ust. 6 pkt 1 oraz tereny oznaczone symbolem 24MN,U,
25MN,U i 15U na zalaczniku Nr 1 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 28 ust. | ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XV/140/2025 Rady Miejskiej w Bychawie z dnia 12 czerwca 2025 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Bychawa —
w granicach administracyjnych w czgséci obejmujacej jej § 39, § 59 ust. 1 w zakresie stow: ,,15U”, §
59 ust. 6 pkt 1 oraz tereny oznaczone symbolem 24MN,U, 25MN,U i 15U na zalgczniku Nr 1 do
uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/140/2025 Rady Miejskiej w Bychawie z dnia 12 czerwca 2025 r. zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 13 czerwca 2025 r. Dokumentacja prac planistycznych zostala dostarczona
do tut. urzedu w dniu 18 czerwca 2025 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktérym organ wykonawczy gminy
przedtozy wojewodzie uchwat¢ z zatgcznikami 1 dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA
z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt I OSK 2053/16).

Dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 w powigzaniu z art. 27 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2024r. poz. 1130 zpdzn. zm.) 1
art. 67 ust. 1 iust. 3pkt2i14 wustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) oraz
w zwigzku zuchwata Rady Miejskiej w Bychawie Nr XXIX/216/2021 z dnia 26 maja 2021 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Bychawa — w granicach administracyjnych, Rada Miejska w Bychawie
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uchwalita zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Bychawa -
w granicach administracyjnych.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rade Miejska w Bychawie organ nadzoru
zobligowany byt w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepiséw ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu beda miaty do niej zastosowanie.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostala istotnie
zmieniona przepisami ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajgca).
Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajacej do spraw dotyczacych opracowania i uchwalania aktow
planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczgtych iniezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, natomiast zgodnie
z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej do spraw opracowania i uchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6,
ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg — w przypadku gdy nie wystgpiono o opinie i uzgodnienia przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, czyli przed 24 wrzesnia 2023 r.

Analiza przedlozonej wraz zplanem dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze do
opracowania miejscowego planu przystagpiono w dniu 26 maja 2021 r., a o opinie i uzgodnienia do
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wystgpiono w dniu 9 sierpnia 2023 r.
pismem znak: GKP.6721.1.2022. W zwigzku z powyzszym do przedmiotowego planu beda mialy
zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu
obowigzujacym przed 24 wrzesnia 2023 r.

Jak stanowi art. 27 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym zmiana studium lub
planu miejscowego nastgpuje w trybie jakim sg one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy
w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XV/140/2025 Rady Miejskiej w Bychawie z dnia 12 czerwca
2025 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane
jest jako wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione
organy. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wiec
zawarto$ci aktu planistycznego (czg$¢ tekstowa 1 graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze
standardow dokumentacji planistycznej (por. wyroki NSA z dnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II
OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK 1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Rada Miejska w Bychawie uchwata Nr XV/140/2025 wyznaczyla tereny zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej lub uslugowej oznaczone symbolem 24MN,U 1 25MN,U.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym: ,, W planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: (...) 6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng iminimalng intensywnos¢ zabudowy, minimalny udzial
powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny udzial powierzchni zabudowy, maksymalng wysokos¢
zabudowy, minimalng liczbe i sposob realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych
do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq, oraz linie zabudowy i gabaryty
obiektow”.

Po przeanalizowaniu ustalen szczegoétowych dla terend6w24MN,U i25MN,U zawartych w §
39 uchwaly Nr XV/140/2025, organ nadzoru stwierdzit brak ustalenia dla tych terenéw wskaznika
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maksymalnej intensywno$ci zabudowy oraz wskaznika maksymalnego wudzialu powierzchni
zabudowy. Zgodnie z § 39 uchwaly Nr XV/140/2025 dla terenow 24MN,U i 25MN,U ustalone
zostato: "4. W zakresie zagospodarowania terenu i ksztattowania tadu przestrzennego ustala sig: 1)
intensywnosS¢ zabudowy nie mniejsza niz 0,1 i wigksza niz ,0; 2) powierzchnia zabudowy nie wigksza
niz % powierzchni dziatki budowlane;j."

W tresci uchwaty, miejsca, w ktorych powinna wskazana zosta¢ wartos¢ wskaznikéw pozostaty
nieuzupetnione. Tym samym uzna¢ nalezy, iz wskazniki te nie zostaty okreslone.

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XV/140/2025, organ nadzoru pismem z dnia 8 lipca 2025 r.
znak: IF-11.4130.364.2025 zwrécil si¢ do Burmistrza Bychawy o zlozenie wyjasnien zaistnienia
powyzej sytuacji, proszac jednoczesnie o przedtozenie egzemplarza projektu zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Bychawa — w granicach administracyjnych,
wyltozonego do publicznego wgladu oraz egzemplarza projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Bychawa — w granicach administracyjnych jaki zostat
przekazany Radnym do glosowania.

Pismem z dnia 10 lipca 2025 r. znak: OSS.0711.1.23.2025 Burmistrz Bychawy ztozyt wyjasnienia,
wskazujac iz zaistniata sytuacja stanowi oczywista omylke pisarska, oraz przedtozyt wskazane
powyzej projekty zmiany planu.

Z analizy przystanych projektéw wynika, iz na etapie wylozenia projektu zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Bychawa — w granicach administracyjnych do
publicznego wgladu dla terenéw 24MN,U 125MN,U wustalono w§ 39ust.4,W czakresie
zagospodarowania terenu i ksztaltowania tadu przestrzennego ustala sig¢: 1) intensywnos¢ zabudowy
nie mniejsza niz 0,1 i wieksza niz 1,0; 2) powierzchnia zabudowy nie wigksza niz 50 % powierzchni
dziatki budowlanej”.

Natomiast projekt zmiany planu jaki zostal przekazany Radym do glosownia dla terenow 24MN,U
1 25MN,U w § 39 ma takie same brzmienie jak § 39 uchwaty Nr XV/140/2025, tym samym, pomimo,
iz projekt wylozony do publicznego wgladu zawieral wymagane ustalenia, to Radni gltosowali nad
projektem zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Bychawa -—
w granicach administracyjnych, ktory dla terenow 24MN,U 1 25MN,U wszystkich obligatoryjnych
wskaznikownie okreslat .

Reasumujac, wyjasnienia w zakresie wystapienia oczywistej omyiki nie zastuguja w ocenie organu
na uwzglednienie, a brak okreslenia maksymalnej intensywno$ci zabudowy oraz maksymalnego
udziatu powierzchni zabudowy, ktorych sa wskaznikami obligatoryjnymi na podstawie przepisoOw
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, uzna¢ nalezy za istotne
naruszenie zasad sporzadzania zmiany planu miejscowego, co uzasadnia stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty Rady Miejskiej w Bychawie Nr XV/140/2025 w zakresie § 39 oraz terendow 24MN,U
1 25MN,U na zataczniku Nr 1 do uchwaly.

Uchwata Nr XV/140/2025 obarczona jest rOwniez innym istotnym naruszeniem przepisow.

Jedna z zasad uchwalenia planu miejscowego jest wynikajaca z art. 20 ust. | ww. ustawy jest
zgodno$¢ ustalen planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami wynikajagcymi
ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowywania przestrzennego gminy.

W ocenie organu nadzoru wyznaczenie przedmiotowg zmiang planu zagospodarowania
przestrzennego terenu 15U zostalo dokonane z naruszeniem ustalen studium uwarunkowan
1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Bychawa.

Analiza ustalen uchwaty Nr XV/140/2025 wykazata, iz ustalenia dla terenu o symbolu 15U — teren
zabudowy ustugowej naruszajg ustalenia obowigzujacego studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego przyjetego przez Rade Miejska w Bychawie uchwata Nr
XIV/136/2025 z dnia 11 czerwca 2025 r.
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Jak wynika z rysunku studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Bychawa teren 15U znajduje si¢ cz¢sciowo w obszarze opisanym jako kierunek Z — obszar zieleni
nieurzadzonej. Dla tego kierunku studium wskazuje:

., Z — obszary zieleni nieurzqdzonej. Istniejgce obszary zieleni, na ktorych dopuszcza sie lokalizacje
wiat, altan izadaszen wraz z obiektami i urzgdzeniami towarzyszqcymi, infrastrukturq techniczng,
drogami.

Zasady zagospodarowania terenu i ksztattowania zabudowy: zakaz budowy budynkow.

Parametry i wskazniki urbanistyczne:
1) wysokos¢ zabudowy nie wigksza niz 6 m;

2) powierzchnia zabudowy nie wigksza niz 20% powierzchni dziatki lub terenu;

)

3) powierzchnia biologicznie czynna nie mniejsza niz 60% powierzchni dziatki lub terenu.’

Pomimo jednoznacznie sformulowanych w studium zapiséw dotyczacych zakazu budowy
budynkéw, w planie miejscowym dla terenu 15U w czg$ci pokrywajacego si¢ z granicami terenu Z w
studium, plan ustala teren zabudowy uslugowej, co w ocenie organu nadzoru stanowi naruszenie
ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

W wyroku z dnia 10 listopada 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny wywiodt, ze: ,, Chociaz
studium nie ma mocy aktu powszechnie obowiqzujgcego, nie jest aktem prawa miejscowego, to jako
akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie wigze organy gminy przy
sporzgdzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Okreslone obszary gminy mogqg
mie¢ zatem okreslone przeznaczenie w planie miejscowym, jesli wczesniej w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmina wskaze taki rodzaj przeznaczenia dla tych
obszarow. Uprawnione jest zatem twierdzenie, Ze ustalenia planu miejscowego sq konsekwencjq
zapisow przyjetych w studium. Plan zagospodarowania przestrzennego ma stanowic¢ uszczegotowienie
zapisow zawartych w studium, nie moze prowadzi¢ do zmiany kierunkow zagospodarowania objetych
studium. Zmiana przeznaczenia terenow w planie miejscowym, jezeli nie byla przewidziana
w studium, moze by¢ dokonana przez gming wylqcznie po uprzedniej zmianie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, z zachowaniem trybu, wjakim studium jest
uchwalane” (wyrok NSA z dnia 10.11.2016 r., sygn. akt IT OSK 296/15).

Zaréwno w doktrynie jak 1 w orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje si¢ powszechnie,
ze uchwalenie planu miejscowego nastgpuje dopiero wowczas, gdy rada gminy stwierdzi, iz
rozwigzania przyjete w projekcie planu nie naruszajg ustalen studium, a zatem w zaden istotny sposob
nie modyfikuja, ani nie wykluczaja ustalen studium. Uchybienie temu obowigzkowi prowadzi
w kazdym wypadku do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w sprawie planu miejscowego w catosci
lub wczeéci stosownie do dyspozycji art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (wyrok WSA w Lublinie z dnia 13 listopada 2014 r., sygn. akt Il SA/Lu 602/14).

Reasumujac, przyjecie w zmianie planu ustalen ewidentnie naruszajacych ustalenia obowigzujacego
studium stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
prowadzace do niewaznosci tego aktu w czesci, w ktorej wystapita sprzeczno§¢ pomigdzy ustaleniami
planu i studium w zakresie terenu 15U.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Bychawie z dnia
12 czerwca 2025r. Nr XV/140/2025 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Bychawa — w granicach administracyjnych w czg¢$ci
obejmujacej jej § 39, § 59 ust. 1 w zakresie stow: ,,15U”, § 59 ust. 6 pkt 1 oraz tereny oznaczone
symbolem 24MN,U, 25MN,U i 15U na zatgczniku Nr 1 do uchwaty jest uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -5- Poz. 3479

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1.Burmistrz Bychawy
2.Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bychawie
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