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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.445.2024
z dnia 31 grudnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 1X/63/2024 Rady Gminy Radzyn Podlaski z dnia 28 listopada
2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wia$cicieli nieruchomos$ci, w cze$ci
obejmujacej § 2 ust. 4 pkt 10 w brzmieniu: ,,odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady
komunalne” i § 4 ust. 5 Regulaminu Gminnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych,
stanowiacego zalacznik do uchwatly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1X/63/2024 Rady Gminy Radzyn Podlaski z dnia 28 listopada 2024 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, w czesci obejmujacej § 2 ust. 4 pkt 10 w brzmieniu:
,»odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne” i § 4 ust. 5 Regulaminu Gminnego Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X/63/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2024 r.

Przedmiotowg uchwale Rada Gminy Radzyn Podlaski podjeta m.in. na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.).

W mysl tego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegolowy  sposob izakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci  optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolno$ci czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci isposob §wiadczenia ushug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W uchwale, oktorej mowa wust.3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadéw
wielkogabarytowych i1 odpadow stanowiacych czgéci ros§lin pochodzacych z pielegnacji terenow  zielonych,
ogrodow, parkéw 1icmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw  budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3a).
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Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadoéw stanowiacych
odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a na ktérych prowadzona
jest dziatalno$¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stolowki i zaklady zbiorowego zywienia, hurtownie,
jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadéw z zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych
do obrotu zywnos$¢. W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, gmina okres$li rodzaje dziatalno$ci prowadzonej na
nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie (art. 6r ust. 3aa).

Dopuszcza si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczego6lnosci w zaleznosci od
ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajéw, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na
dwa tygodnie zbudynkow mieszkalnych jednorodzinnych, z wylaczeniem gmin wiejskich oraz czesci
wiejskiej gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktéorych czestotliwo§¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowiacych odpady komunalne moze by¢ rzadsza
(art. 6r ust. 3b).

Uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych.
(art. 6r ust. 3d).

Wydawana na podstawie powyzszych przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
uchwata stanowi akt prawa miejscowego iwinna kompleksowo regulowaé materi¢ okreslong przez
ustawodawce.

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Radzyn Podlaski postanowita o wprowadzeniu zmiany w uchwale Nr
XXVI1/135/2020 Rady Gminy Radzyn Podlaski z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci polegajacej na nadaniu nowego brzmienia Regulaminowi Gminnego Punktu Selektywnej
Zbidrki Odpadow Komunalnych, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Zgodnie z§ 2 ust. 4 Regulaminu Gminnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéow Komunalnych,
stanowiacego zalacznik do przedmiotowej uchwaty (dalej: Regulamin PSZOK), w PSZOK przyjmowane sa
nastepujace odpady komunalne: odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, bez odpadow
zawierajacych azbest (pkt 10).

Odnoszac si¢ do powyzszej regulacji nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart.3 ust. 2 pkt 6 ustawy o
utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach — w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2022 r., tj. od
dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2151), gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci tworzg w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim
mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore zapewniajg przyjmowanie
co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych w pkt 5, odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych
lekow ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktéore powstaty
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i
akumulatorow, zZuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw  tekstyliow 1 odziezy, a takze odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych (podkresienie moje)

Zgodnie zart. 15 ww. ustawy zmieniajacej zdnia 17 listopada 2021 r., rady gmin s3 obowigzane
dostosowa¢ uchwaly wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej do przepisow w brzmieniu
nadanym tg ustawg, nie pdzniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy — tj. do
dnia 1 stycznia 2023 r.

Nalezy zauwazy¢, ze dokonana w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zmiana miata
na celu dostosowanie stanu prawnego do sytuacji, gdy odpady budowlane i rozbiérkowe nie mogg juz stanowic
odpadow komunalnych. Wynikata bezposrednio z dokonanej ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. zmiany
definicji odpadow komunalnych (art. 3 ust. I pkt 7 ustawy o odpadach) oraz wprowadzenia definicji
odpadéw budowlanych 1irozbiérkowych (art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach). Wprowadzone zmiany
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we wskazanym zakresie mialy na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci definicji odpadéw komunalnych
przez wskazanie podziatu podstawowych zrodet powstawania tych odpadow. Wprowadzona ustawa
nowelizujaca z dnia 17 listopada 2021 r. definicja jednoznacznie wskazuje, ze odpady komunalne nie obejmuja
odpadow z produkcji, rolnictwa, le$nictwa, rybotdwstwa, zbiornikow bezodplywowych oraz z sieci
kanalizacyjnej 1 z oczyszczalni $ciekow, w tym osadow $ciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz
odpadéw budowlanych i rozbidrkowych.

W poréwnaniu do poprzednio obowigzujacej definicji z odpadow komunalnych wytaczone zatem zostaty
odpady budowlane i rozbidrkowe nie pochodzace z gospodarstw domowych.

Rada Gminy Radzyn Podlaski podejmujac przedmiotowa uchwale w dniu 28 listopada 2024 r. — tj. po
uplywie terminu, o ktorym mowa w art. 15 ustawy nowelizujacej z dnia 17 listopada 2021 r., winna dostosowac
jej regulacje do znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z wykorzystaniem
pojec¢ i definicji jakimi postuzyt si¢ ustawodawca.

Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia uchwaty okreslajacej szczegdtowy sposob i zakres swiadczenia ustug
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian
za uiszczong przez wilasdciciela nieruchomo$ci optate nie moga modyfikowaé uregulowan ustawy
upowazniajgcej i przepisow innych aktow normatywnych.

W doktrynie iorzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze modyfikacje jako wysoce dezinformujgce
stanowia istotne naruszenie prawa (por. m.in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. II SA/Wr
1179/98; z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. Il SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; atakze wyrok NSA
z dnia 6 pazdziernika 2015r., sygn. II OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017r., sygn.
I SA/O1 722/17).

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czgsciowej zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uzna¢, ze powszechnie obowiazujacy porzadek prawny
narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co
mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z§ 4 ust. 5 Regulaminu PSZOK, prawo odmowy przyjecia odpadow przez obstuge PSZOK
obowigzuje w przypadku, gdy dostepne dla mieszkancow Gminy Radzyn Podlaski pojemniki i kontenery zostang
zapetnione.

W art. 6r ust. 3a iust. 3aa ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach Rada Gminy zostata
upowazniona do wprowadzenia w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 tej ustawy ograniczen
iloéci odpadow komunalnych odbieranych Iub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — w granicach okreslonych w tych przepisach.

Rada Gminy jest wladna okresli¢ w podjetej uchwale ilos¢ odpaddéw komunalnych wskazanych w art. 6r
ust. 3a i ust. 3aa frakcji odbieranych lub przyjmowanych w zamian za oplate.

Konsekwencja wprowadzenia takich ograniczen jest mozliwo$¢ okre$lenia przez Rad¢ Gminy na
podstawie art. 6r ust. 4 ww. ustawy - w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego - rodzaju
dodatkowych ustug $§wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci ponad ustalony limit oraz wysokosci cen za te ustugi.

Zdaniem organu nadzoru w granicach upowaznienia =z art. 6r ust. 3 wzw. z ust. 3a iust. 3aa ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie miesci si¢ wprowadzenie regulacji pozwalajacej odmowié
przyjecia odpadow komunalnych do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ze wzgledu na
zapehienie pojemnikéw (kontenerow) przeznaczonych do gromadzenia odpadow dostarczanych przez
wiascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach - Gminy zapewniaja
czysto$¢ 1 porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlno$ci tworza
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéow komunalnych: wymienionych
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w pkt 5, odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢
do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii iakumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiorkowych oraz
odpadéw tekstyliow i odziezy.

Wiasciciel nieruchomosci, ponoszacy na rzecz gminy oplate, o ktorej mowa w art. 6h ustawy, powinien mie¢
zatem zagwarantowang mozliwo$¢ latwego pozbywania si¢ okreslonych frakcji odpadéw w punkcie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
jako akt prawa miejscowego powinna by¢ sformutowana w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu i nie miat Zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ
stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowaé. Adresaci aktu nie moga by¢ zaskakiwani
tre$cig nieostrych czy tez niepetnych przepisow.

W swietle powyzszego, w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach Rada Gminy jest uprawniona do jednoznacznego okre$lenia ilosci frakcji odpadow
komunalnych wymienionych w art. 6r ust. 3a iust. 3aa tej ustawy odbieranych lub przyjmowanych przez
PSZOK. Za prawidlowe wypelnienie tego upowaznienia nie mozna uzna¢ wprowadzenia postanowieniami
uchwaly ograniczen przyjmowania odpadéw komunalnych w uzaleznieniu od poziomu zapetnienia
pojemnikéw  (konteneré6w) w punkcie w momencie dostarczenia tych odpadow przez wilascicieli
nieruchomosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 1X/63/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Radzyn Podlaski
2) Przewodniczacy Rady Gminy Radzyn Podlaski
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