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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.438.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 31 grudnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V/47/2024 Rady Gminy Krzczondéw z dnia 25 listopada 2024 r.
w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowo-ksiegowej, administracyjnej i organizacyjnej dla
samorzadowych jednostek organizacyjnych Gminy Krzczonéw, w cze$ci obejmujacej § 6 uchwaly
w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego” oraz pkt 1 lit. d i pkt 3 zalacznika
do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V/47/2024 Rady Gminy Krzczonoéw z dnia 25 listopada 2024 r. w sprawie organizacji wspoélnej
obslugi finansowo-ksiggowej, administracyjnej i organizacyjnej dla samorzadowych jednostek organizacyjnych
Gminy Krzczondéw, w czgéci obejmujacej § 6 uchwaly w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lubelskiego” oraz pkt 1 lit. d i pkt 3 zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr V/47/2024 Rady Gminy Krzczonéw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 grudnia
2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly zostaly powolane m. in. przepisy art. 10a pkt 11 art. 10b
ust. 1 12 ustawy o samorzadzie gminnym.

W mysl art. 10a ustawy, gmina moze zapewni¢ wspolng obsluge, w szczegélnosSci administracyjna,
finansowg i1 organizacyjng:

1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych,
2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finansow publicznych gminnym osobom prawnym otworzonym na podstawie
odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow
badawczych, bankow i spotek prawa handlowego — zwanym dalej ,,jednostkami obstugiwanymi”.

Jak stanowi art. 10b ust. 1 ustawy, wspolng obstuge mogg prowadzi¢: urzad gminy, inna jednostka
organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka organizacyjna
zwigzku powiatowo — gminnego, zwane dalej ,,jednostkami obslugujgcymi”.
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Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze
uchwaty, w szczego6lnosci:

1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowiazkdéw powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach wspolnej obstugi (art. 10b
ust. 2 ustawy).

Jednostki obstugiwane, o ktorych mowa w art. 10a pkt 2 i 3, mogg, na podstawie porozumien zawartych
przez te jednostki z jednostka obstugujaca, przystapi¢ do wspolnej obslugi, po uprzednim zgloszeniu tego
zamiaru wojtowi. Zakres wspolnej obshugi okresla zawarte porozumienie (art. 10b ust. 3 ustawy).

Zgodnie z § 6 uchwaty, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru, przytoczona regulacja w zakresie stow: ,, w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego™ nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznosci z art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
22019 1. poz. 1461).

Przepis art. 13 okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwiazkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktdw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;
9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie nalezy do Zzadnej z kategorii aktow prawnych
wymienionych w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych,
w szczegolnoscei nie stanowi aktu prawa miejscowego, bowiem nie reguluje w sposob generalny i abstrakcyjny
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uprawnien lub obowigzkéw 0séb znajdujacych sie na zewnatrz struktury organizacyjnej gminy. Zaden przepis
szczeg6lny nie przewiduje takze obowigzku ogloszenia tej uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Uchwata Nr V/47/2024 wskazuje w § 1 jednostki obslugiwane — Zespdt Szkolno-Przedszkolny
w Krzczonowie oraz Ztobek Samorzadowy ,,Niezapominajka” w Krzczonowie. W § 2 okre$lono jednostke
obslugujaca — Gminny Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkot w Krzczonowie. W zalaczniku do uchwaty
wyszczego6lniono zakres obowigzkoéw jednostki obstugujace;.

Uchwatg Nr V/47/2024 Rada Gminy uregulowata zatem wewnetrzng organizacj¢ dziatania jednostek,
poprzez przeniesienie obowigzkéw finansowo-ksiegowych na jednostke obstugujaca - Gminny Zespot
Ekonomiczno-Administracyjny Szkot w Krzczonowie.

Nalezy zatem uzna¢, iz uchwata podjeta na podstawie powotanego wyzej przepisu jest uchwatg o charakterze
aktu kierownictwa wewnetrznego. Uchwala tego typu moze wigzaé jedynie tych adresatéw, ktorzy sa
organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi podejmujacemu uchwate.

W zwiazku z powyzszym, brak jest podstaw prawnych, aby przyjac¢, ze uchwata w sprawie ustanowienia
organizacji wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych gminy podlega ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 listopada 2021 r. sygn. akt II
SA/Ke 1025/20 oraz wyrok WSA w Opolu z dnia 10 pazdziernika 2019 r. sygn. akt Il SA/Op 238/19.

W zalaczniku do uchwaty zostat okreslony zakres obowigzkéw Gminnego Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot w Krzczonowie w ramach wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej, administracyjnej
i organizacyjnej dla jednostek organizacyjnych, ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Krzczonow.

W pkt 1 lit. d wskazano wsrdéd zadan GZEAS w Krzczonowie ,,opracowywanie na wniosek kierownika
Jjednostki obstugiwanej planu finansowego i jego zmian™.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja, w zakresie, w jakim przewiduje w ramach wspolnej obstugi
udziat jednostki obstugujacej w przygotowaniu plandéw finansowych jednostek obstugiwanych, jest sprzeczna
z art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie ztym przepisem, zakres wspolnej obslugi nie moze obejmowaé¢ kompetencji kierownikoéw
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych do dysponowania s$rodkami publicznymi oraz
zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow
w tym planie.

W przywolanym przepisie ustawy zastrzezono, ze zakres wspodlnej obstugi nie moze obejmowac¢ kompetencji
kierownikow jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych do sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie. Pozostawienie w gestii kierownikow jednostek
obslugiwanych  tych  kompetencji  uwzglednia uksztaltowanie  odpowiedzialnosci ~ w jednostkach
organizacyjnych sektora finanso6w publicznych. Uprawnienia te jako podstawa odpowiedzialnosci za catos§¢
gospodarki finansowej nie moga zostaé przekazane na inny podmiot, np. na kierownika jednostki
zapewniajacej wspolna obstuge.

Jak stanowi pkt 3 zatgcznika do uchwaly, wszelkie kwestie nieuregulowane niniejszq uchwatq mogq zostaé
przekazane do realizacji na podstawie odrebnych porozumien pomiedzy GZEAS i jednostkami obstugiwanymi.

Powyzsza regulacja narusza w sposob istotny art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z przepisu ustawy wynika, ze do kompetencji rady gminy nalezy okreSlenie zakresu obowigzkow
powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi.

Zatem to w uchwale podjetej na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym powinien zostat
okreslony w sposob wyczerpujacy zakres obowigzkow powierzonych jednostce obslugujacej w ramach
wspolnej obshugi. Tym samym dopuszczenie niniejszg uchwalg zawarcia odrgbnych porozumien pomigdzy
jednostka obstugujaca a jednostkami obslugiwanymi w zakresie spraw nieuregulowanych niniejsza uchwata
nie znajduje podstaw w obowiazujacych przepisach.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr V/47/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -4 - Poz. 7

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Krzczonow

2) Przewodniczacy Rady Gminy Krzczonow
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