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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/68/25 25 Rady Gminy Aleksandréw z dnia 24 czerwca 2025 r.
w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkolach, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Aleksandréw, w czeSci obejmujacej § 5 pkt4lit. a, §
9 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu: '"za kaidg przepracowanqg w takich warunkach pracy godzing”, §
9 ust. 1 pkt 2 w brzmieniu: ,,za kaidg przepracowang w takich warunkach pracy godzing”, § 10 ust. 2, §
12 oraz § 13 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/68/25 Rady Gminy Aleksandrow zdnia 24 czerwca 2025r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Aleksandrow, , wczeSci obejmujacej § Spkt4lit. a, § 9ust. 1 pkt 1 wbrzmieniu: "za kazdg
przepracowang w takich warunkach pracy godzing”, § 9 ust. 1 pkt 2 w brzmieniu: ,,za kazdg przepracowang
w takich warunkach pracy godzing”, § 10ust.2, § 12 oraz § 13 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X/68/25 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 25 czerwca 2025 r.

Rada Gminy Aleksandrow, dzialajac na podstawie m.in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 .
Karta Nauczyciela (Dz.U. z2024r. poz.986 ze zm.), ustalita regulamin wynagradzania nauczycieli
w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

Zgodnie ztym przepisem organ prowadzacy szkote bedaca jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywanag strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegblowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1iwarunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktéorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrgbnych przepisach
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- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikdéw, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do uregulowania
w formie uchwatly, ale okresla jednocze$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — wprzypadku szkot prowadzonych przez te jednostki, wskazujac
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela — iz regulamin wynagradzania okre$la wysoko$¢ i warunki wyplacania
innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowiacy musi $ciSle uwzglednia¢é wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze
regulacje w nim zawarte winny sposob kompleksowy wypelnia¢ delegacj¢ ustawowa.

W § 5pkt4lit. aRegulaminu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, wsrod warunkow
przyznawania dodatku motywacyjnego, wymieniono wzbogacanie wiasnego warsztatu pracy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia ustawowego
wynikajgcego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karty Nauczyciela, na podstawie ktorego organ stanowiacy gminy
winien okresli¢ szczegdélowo warunki przyznawania dodatku motywacyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze w powyzszym zakresie przepisami doprecyzowujacymi regulacje zawarte w Karcie
Nauczyciela jest rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogbélnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z2014r.
poz. 416, ze zm. - zwane dalej "rozporzadzeniem"). Rozporzadzenie to stanowi rozwinigcie przepisow
ustawowych w odniesieniu do dodatku motywacyjnego 1 wyznacza radzie gminy obszar swobody, poza ktory
nie moze wykroczy¢. Rada gminy w kwestii dodatku motywacyjnego ma uszczegdétowi¢ ogodlne warunki
okreslone w § 6 rozporzadzenia.

Zgodnie ztym przepisem, do ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
naleza:

1) osiagnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2) osiaggnig¢cia wychowawczo-opiekuncze,

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania,
4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajgc, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela,
5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej.

Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzaleznione jest zatem od uzyskiwania przez niego
okreslonych wynikow w pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Rada moze okresli¢ szczegotowe
warunki przyznawania tego dodatku, jednak muszg one wynika¢ zogdlnych kryteriow przyjetych
w wymienionym rozporzadzeniu. MOwigc inaczej, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
jedynie uszczegotowi¢ ogdlne warunki.

Powyzsze rozporzadzenie okresla jako warunek przyznawania dodatku motywacyjnego zaangazowanie
w realizacje czynnoSci i zajgc, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela (§ 6 pkt 4), za$ zajecia
i czynnosci zwiazane z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztalceniem i doskonaleniem zawodowym,
realizowane przez nauczycieli wramach czasu pracy, zostaly wymienione w art. 42 ust. 2 pkt 3 Karty
Nauczyciela.
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Z kolei w§ 6ust. 5rozporzadzenie okre§la jako warunek przyznawania dodatku motywacyjnego
"szczegoblnie efektywne wypelnianie zadan i obowiazkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem". Zatem
szczegblowe kryteria okreSlane przez Rade Gminy wuchwalanym regulaminie nie moga dotyczy¢
podstawowych obowigzkow nauczyciela, ktérych wykonywanie nie wigze si¢ inie stanowi rozwinigcia tak
okreslonego w rozporzadzeniu ogdlnego warunku.

W $wietle powyzszego ustalony przez Rade w § 5 pkt 4 lit. a warunek wykracza poza granice upowaznienia
ustawowego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W obecnym stanie prawnym zaangazowanie w zajg¢cia i czynno$ci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zajec,
samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy Karta
Nauczyciela, nie nalezg bowiem do ogdlnych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego.

W wyroku zdnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 960/19, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi wywiodt, ze: ,, analiza tresci powolanego wyzej § 6 rozporzqdzenia pozwala na uznanie, ze przestankq
przyznania dodatku motywacyjnego jest osiggniecie ponadprzecietnych (nadzwyczajnych), w sensie
pozytywnym, efektow w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazujq na to uzyte w przywolanym przepisie
sformutowania takie jak "osiggniecia”, "wprowadzenie innowacji pedagogicznych"”, "zaangazowanie
w realizacje czynnosci izajec" czy "szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow". Innymi stowy
dodatek motywacyjny przystuguje za dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej a nie za normalne
(standardowe) wykonywanie podstawowych obowigzkow nauczyciela. Mozna zatem wywiesé¢, ze dodatek
motywacyjny przystuguje nauczycielom wyrozniajgcym si¢ w stosunku do pozostalych nauczycieli czy to
osiggnieciami w jakiejs dziedzinie bgdz zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem innowacji".

Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi stwierdza w wyroku z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt
III SA/Ld 96/20 iz, ,w § 7 ust. 2 pkt 2 lit. a i lit. e zatgcznika do Regulaminu przestankami przyznania dodatku
motywacyjnego sq: systematyczne i efektywne przygotowywanie sie do przydzielonych obowigzkow oraz
dbatos¢ o estetyke szkolnych isprawnos¢ powierzonych pomieszczen, pomocy dydaktycznych lub innych
urzgdzen szkolnych. Sq to podstawowe obowiqzki kazdego nauczyciela i nie wynikajq one z ogolnych warunkow
przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w§ 6 rozporzqdzenia. W Swietle wymienionych
postanowien Regulaminu wynagrodzenia dodatek motywacyjny przystugiwatby za wykonywanie normalnych
obowigzkow nauczyciela, co jest sprzeczne z ogolnymi warunkami przyznawania tego dodatku okreslonymi w §
6 rozporzgdzenia”.

Rada Gminy w regulaminie wynagradzania nauczycieli winna okresli¢ szczegblowe warunki przyznawania
dodatku motywacyjnego, jednak musza one wynika¢ z ogdlnych kryteriow przyjetych w rozporzadzeniu z dnia
31 stycznia 2005 r.

Wszelkie warunki okre§lone przez organ stanowigcy, ktére wykraczajg poza tak nakreslone ramy nalezy
uzna¢ za podjete bez podstawy prawnej, a tym samym naruszajace prawo w sposob istotny.

W § 9 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze: ,, Nauczycielom pracujgcym w trudnych i ucigzliwych
warunkach pracy przystugujq dodatki:

1) za prace w trudnych warunkach przystuguje nauczycielowi dodatek w wysokosci 15% stawki godzinowej za
kazdg przepracowang w takich warunkach pracy godzine,

2) za prace w warunkach ucigzliwych przystuguje nauczycielowi dodatek w wysokosci 20% stawki godzinowej
za kazdg przepracowang w takich warunkach pracy godzing .

W § 12 Regulaminu postanowiono, ze: ,, Wynagrodzenie za godziny, o ktorych mowa w § 14, przystuguje za
godziny faktycznie zrealizowane”, przy czym § 14 odnosi si¢ do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw.

W ocenie organu nadzoru § 12 Regulaminu oraz § 9 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Regulaminu w zakresie stow: ,,za
kazdg przepracowang w takich warunkach pracy godzing” zostaly przyjete zistotnym naruszeniem
art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.), do ktorego odsyta
art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela.
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Zgodnie z art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Rada nie jest uprawniona do uzalezniania prawa do przyznania jednego ze sktadnikéw wynagrodzenia od
faktycznego przepracowania (zrealizowania) godzin, poniewaz Kodeks pracy reguluje sytuacje, w ktorych
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia nawet gdy nie $wiadczy pracy.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz regulamin nie moze stanowi¢ dla pracownikéw przepisOw mniej korzystnych niz
Kodeks pracy. Z uwagi na zakres upowaznienia wynikajacy z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela uchwalony
regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym, w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslenia
warunkow zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia.

Takie stanowisko potwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 12 wrze$nia
2019 r. sygn. akt II SA/Op 237/19 (por. takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017 r. sygn. akt Il
SA/Lu 37/17).

W § 10 ust. 2 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze: ,, Dodatki za warunki pracy wyptacane bedg na
podstawie pisemnego zbiorczego zestawienia iloSci przepracowanych godzin danym miesigcu
w szkole/przedszkolu, zawierajqcych nastepujgce dane: imie i nazwisko nauczyciela, liczba godzin, data ich
realizacji”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja przyjeta zostata z przekroczeniem upowaznienia ustawowego,
wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1, zgodnie z ktorym rada gminy upowazniona zostala do okreslenia wysokosci
stawek dodatkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt 2, oraz szczegétowych warunkéw przyznawania tych
dodatkow, anie warunkéw ich wyptacania. Wszelkie warunki okreslone przez organ stanowiacy, ktore
wykraczajg poza tak zakreslone ramy uznac nalezy za podjete bez podstawy prawnej, a tym samym naruszajace
prawo w sposob istotny.

W § 13 Regulaminu Rada postanowita, ze "W przypadku koniecznosci tqczenia roznych wymiarow pensum
w ramach jednego etatu, ustala si¢ pensum proporcjonalnie w odniesieniu do tgcznej liczby realizowanych
przez nauczyciela zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Wszystkie godziny realizowane
powyzej tak ustalonego pensum stanowiq godziny ponadwymiarowe.

1) przyktadowy sposob obliczania pensum tgczonego ilustruje przyktad:

nauczyciel realizuje 15 godzin wg pensum 18 godzinnego i 10 godzin wg pensum 30 godzinnego, wowczas
pensum ustalane jest nastepujgco: (15:18) + (10:30) = 1,16

2) tak ustalony tygodniowy obowigzkowy wymiar wynosi: (15+10): 1,16 — 21,55 godzin. tj. 22 godzin”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy podjgte zostaly bez upowaznienia ustawowego z razgcym
naruszeniem art. 40 ust. 5S¢ Karty Nauczyciela. Zaden przepis prawa nie zawiera delegacji do podjecia przez
organ stanowigcy gminy uchwaly w przedmiocie sposobu wyliczenia tgczonego tygodniowego pensum
nauczycieli realizujacych etat taczony, tj. realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla
stanowisk o r6znym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zaj¢c.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkote
lub placowke okresla tylko tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli wymienionych
w pkt 3 lit. ado lit. d powolanego przepisu, wtym pedagogow, pedagogdw specjalnych, psychologow,
logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych. Z dniem 1 wrzeSnia 2018 r. ztresci
art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. a ustawy Karta Nauczyciela, wykre§lono natomiast kompetencj¢ organu prowadzacego
szkote lub placoéwke do ustalania zasad usredniania pensum dla nauczycieli realizujacych w ramach stosunku
pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin.

Od dnia 1 wrzesnia 2018 r. usrednienie pensum nastepuje wedtug zasad okreslonych w art. 42 ust. 5S¢ ustawy
Karta Nauczyciela, ktory zostal dodany moca ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439). Do chwili nowelizacji kwestie te zatem okreslat organ prowadzacy
w stosownej uchwale wydawanej na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela, ktory to przepis
w Owczesnym brzmieniu stanowit: "7. Organ prowadzacy szkote lub placowke okresla: (...) 3) tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢: a) nauczycieli szkdl niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkol,
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o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli
kolegiéw pracownikow shuzb spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odleglosé, nauczycieli realizujacych
w ramach stosunku pracy obowigzki okre$lone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin, pedagogéw, psychologéw, logopedow, doradcow zawodowych prowadzacych zajecia
zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji
edukacyjnych i zawodowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy
- Prawo o$wiatowe, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin
poszczegolnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztalceniu na odlegtosé (...)". Od dnia 1 wrzesnia 2018 1., po
zmianie treSci ww. przepisu na mocy art. 76 pkt 22 lit. d ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
i odebraniu kompetencji organowi prowadzacemu szkole¢ do okreslania zasad usredniania pensum dotyczacego
etatu laczonego, a takze po wprowadzeniu w art. 42 ustawy Karta Nauczyciela, nowego ustepu Sc, kwestie te sa
uregulowane ustawowo.

W tresci ustawy Karta Nauczyciela, wprowadzono jednolite zasady usredniania pensum nauczycielom
realizujacym w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin zaj¢¢ i obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ ustala si¢ jako iloraz lacznej
liczby realizowanych godzin isumy czgéci etatow realizowanych w ramach poszczegdlnych tygodniowych
wymiaréw godzin zajeé, przy czym wynik zaokragla si¢ do pelnych godzin w ten sposob, ze czas zaje¢ do pot
godziny pomija si¢, a powyzej pot godziny liczy si¢ za peing godzing. Godziny wyliczone ponad ten wymiar
stanowig godziny ponadwymiarowe.

Rada gminy wykonujgca kompetencj¢ zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzana dziatac $cisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniona do regulowania tego co juz ustawowo zostalo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr X/68/25 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Aleksandrow

2) Przewodniczacy Rady Gminy Aleksandrow
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