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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XII1/98/2025 Rady Gminy Wysokie z dnia 26 czerwca 2025r.
w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkoét podstawowych prowadzonych przez Gmine Wysokie
oraz okreslenia granic obwodow tych szkot

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI11/98/2025 Rady Gminy Wysokie z dnia 26 czerwca 2025r. w sprawie ustalenia planu sieci
publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gming Wysokie oraz okreslenia granic obwodow tych
szkot.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XI11/98/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r.
poz. 737) Rada Gminy Wysokie w§ 1uchwaly ustalita plan sieci publicznych szkoét podstawowych
prowadzonych przez Gming Wysokie oraz okreslita granice obwodow tych szkot, obowigzujacy od dnia
1 wrzesénia 2025 r, zgodnie z brzmieniem zalacznika do niniejszej uchwaty.

W art. 39 ust. 5 ustawa — Prawo o$wiatowe stanowi, ze rada gminy, z uwzglednieniem ust. 1 i 2, ustala plan
sieci publicznych szkol podstawowych prowadzonych przez gmine, atakze okresla granice obwodow
publicznych szkét podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzib¢ na obszarze gminy,
z zastrzezeniem art. 88 ust. 2. W przypadku publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez inne
organy, okreslenie granic ich obwoddéw nastepuje w uzgodnieniu ztymi organami. Uchwata rady gminy
podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W uchwale, o ktorej mowa w ust. 5, wskazuje si¢ adresy siedzib szkoét, o ktorych mowa w ust. 5, oraz adresy
innych lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych (art. 39 ust. 5a).

Ponadto zgodnie zart. 39 ust. 8 ww. ustawy ustalenie planu sieci publicznych szkél, o ktorym mowa
w ust. 517, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora os$wiaty o zgodno$ci planu z warunkami
okreslonymi odpowiednio w ust. 1, 2 i 5a-7a.

Uzyskanie opinii kuratora o§wiaty we wskazanym powyzej zakresie jest elementem niezbednym, a jej brak
ma wplyw na ocen¢ zgodnosci zprawem uchwaly w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot
podstawowych prowadzonych przez gming oraz okre$lenia granic obwodoéw publicznych szkot podstawowych.
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Rada gminy ustalajac sie¢ prowadzonych przez gming publicznych szkoét podstawowych, powinna przed
podjeciem takiej uchwaty wystapi¢ do kuratora o§wiaty o wydanie opinii w tej materii.

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym podkresla si¢, ze ,,W przepisie art. 39 ust. 8 ustawy z 2016 r. -
Prawo oswiatowe przewidziano ograniczenie samodzielnosci samorzgdu terytorialnego uzalezniajgc ustalenie
planu sieci szkot (podstawowych oraz ponadpodstawowych i specjalnych) od pozytywnej opinii kuratora
oswiaty, przy czym ograniczenie to zostalo wyznaczone zakresem opinii kuratora okreslonym w ustepie
8 artykutu 39 ustawy” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 26 wrze$nia 2018 1.,
sygn. akt III SA/Ld 519/18).

W niniejszej sprawie, podjecie uchwaty Nr XIII/98/2025 nie zostalo poprzedzone uzyskaniem pozytywnej
opinii, o ktéorej mowa w art. 39 ust. 8 ustawy Prawo os$wiatowe. Jak wynika zinformacji uzyskanych
w Urzegdzie Gminy Wysokie, projekt uchwaty w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szko6t podstawowych
prowadzonych przez Gmine Wysokie oraz okreslenia granic obwodow tych szkot nie zostat przedtozony do
zaopiniowania Lubelskiemu Kuratorowi O$wiaty.

Nalezy podkresli¢, ze we wskazanym przepisie jednoznacznie powigzano mozliwos¢ podjecia przez rade
gminy uchwaly zuprzednim uzyskaniem pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, nie przewidujac przy tym
zadnych odstepstw.

W ocenie organu nadzoru brak uzyskania pozytywnej opinii Kuratora O$wiaty stanowi istotne naruszenie
prawa.

Pojecie ,,istotne naruszenie prawa” nie zostalo zdefiniowane w zadnej z ustaw samorzadowych, tak samo jak
i pojecie ,.sprzeczno$¢ z prawem”. Definicje te zostaly wyksztalcone w drodze stosowania prawa. Przez
»Sprzeczno$¢” przyjelo sie¢ rozumie¢ niezgodno$¢ z aktami prawa powszechnie obowiazujacego, czyli
z Konstytucja, ustawami, aktami wykonawczymi oraz powszechnie obowigzujagcymi aktami prawa
miejscowego (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2003 r., sygn. akt P 9/02P 9/02, OTK-A
2003, Nr 9, poz. 100). Jak przyjmuje si¢ w judykaturze, za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ takiego rodzaju
naruszenia jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do podjgcia uchwaty
okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty, Iub
naruszenie procedury jej podjgcia.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zarowno w aspekcie
materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto
tryb jej podjecia musi odpowiadaé¢ okreslonym procedurom. W katalogu formalnych warunkéw podjecia
kwestionowanej uchwaty wyr6zni¢ nalezy koniecznos¢ uzyskania pozytywnej opinii Kuratora Os$wiaty. Jezeli
przepisy prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do okre$lonych uchwal, to jego niewykonanie jest
roOwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa skutkujacym niewaznoscig uchwaty.

Podjecie uchwaty Nr XIII/98/2025 Rady Gminy Wysokie zostalo dokonane z naruszeniem
art. 39 ust. § ustawy - Prawo o$wiatowe, co stanowi istotne naruszenie prawa, o ktorym mowa
w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XII1/98/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Wysokie
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wysokie
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