
 
 

 
WOJEWODA LUBELSKI  

IF-II.4131.38.2025 Lublin, dnia 25 lipca 2025 r. 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XVII/115/2025 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego miasta Parczewa dla części terenów zlokalizowanych pomiędzy ulicami: Kościelną, 
Warszawską, Mickiewicza i Al. Jana Pawła w części obejmującej jej § 8 ust. 5 w zakresie słów „po 

uprzednim uzgodnieniu z właściwym Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków”. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940) 

stwierdzam nieważność 

Uchwały nr XVII/115/2025 Rady Miejskiej w Parczewie z dnia 5 czerwca 2025 r. w sprawie miejscowego 
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Parczewa dla części terenów zlokalizowanych pomiędzy 
ulicami: Kościelną, Warszawską, Mickiewicza i Al. Jana Pawła w części obejmującej jej § 8 ust. 5 w zakresie 
słów „po uprzednim uzgodnieniu z właściwym Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków”. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr XVII/115/2025 Rady Miejskiej w Parczewie została dostarczona organowi nadzoru 13 czerwca 
2025 r. Dokumentacja prac planistycznych przekazana została do tut. urzędu w dniu 4 lipca 2025 r. 

Wskazać należy, że termin do stwierdzenia nieważności uchwały w przedmiocie miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w którym organ wykonawczy gminy przedłoży 
wojewodzie uchwałę z załącznikami i dokumentacją prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 
2018 r., sygn. akt II OSK 2053/16). 

Działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym oraz 
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1130 z późn. zm.), Rada Miejska w Parczewie uchwaliła miejscowy plan zagospodarowania 
przestrzennego miasta Parczewa dla części terenów zlokalizowanych pomiędzy ulicami: Kościelną, 
Warszawską, Mickiewicza i Al. Jana Pawła. 

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad 
sporządzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporządzania, a także naruszenie 
właściwości organów w tym zakresie, powodują nieważność uchwały rady gminy w całości lub w części. 

W ocenie organu nadzoru uchwała Nr XVII/115/2025 Rady Miejskiej w Parczewie została podjęta 
z istotnym naruszeniem zasad sporządzania planu miejscowego. 
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Pojęcie „zasad sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako 
wartości i merytoryczne wymogi kształtowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady 
sporządzania aktu planistycznego dotyczą problematyki merytorycznej, a więc zawartości aktu planistycznego 
(część tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustaleń, a także standardów dokumentacji planistycznej (por. 
wyroki NSA z dnia 11 września 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK 
1778/08 publik. [w:] CBOSA). 

Przedmiotowa uchwała w istotny sposób narusza art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym w związku z § 4 pkt 5 rozporządzenia z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie 
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2021 poz. 2404). 

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy jednym z obligatoryjnych elementów miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego są zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków, w tym krajobrazów 
kulturowych oraz dóbr kultury współczesnej. W § 4 pkt 5 ww. rozporządzenia określono, że ustalenia 
dotyczące zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej powinny 
zawierać określenie obiektów i terenów chronionych ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego, w tym określenie nakazów, zakazów, dopuszczeń i ograniczeń w zagospodarowaniu terenów. 

Przytoczone powyżej regulacje wyznaczają granice upoważnienia ustawowego dla organu stanowiącego 
gminy do określania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacji w zakresie zasad 
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków, w tym krajobrazów kulturowych oraz dóbr kultury 
współczesnej. Adresat upoważnienia nie może zatem wykraczać poza dopuszczalny zakres przyznanej mu 
kompetencji. 

Tymczasem w § 8 ust. 5 uchwały Nr XVII/115/2025 Rada Miejska w Parczewie wskazała iż „Dla obiektów 
ujętych w wojewódzkiej oraz gminnej ewidencji zabytków dopuszcza się zmiany adaptacyjne obiektów lub 
w uzasadnionych przypadkach rozbiórkę obiektów, po uprzednim uzgodnieniu z właściwym Wojewódzkim 
Konserwatorem Zabytków”. 

Zestawiając ze sobą regulacje ustawy z postanowieniami § 8 ust. 5 uchwały należy stwierdzić, że w zakresie 
wskazanym w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy nie mieści się uprawnienie rady gminy do nakładania na właścicieli 
terenów - w uchwale będącej aktem prawa miejscowego - ściśle określonych obowiązków. Upoważnienie dla 
organu stanowiącego gminy nie obejmuje również możliwości nakładania na inne organy administracji 
publicznej (tu: Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków) obowiązku dokonywania określonych działań, gdyż 
takie kompetencje organów administracji publicznej winny być regulowane ustawowo. 

Należy wskazać, że zasady prowadzenia robót budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru reguluje 
ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 z późn. 
zm.) oraz ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 418), która reguluje również 
zasady prowadzenia robót budowlanych przy obiektach zabytkowych ujętych w gminnej ewidencji zabytków. 

Przepis art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami określa w sposób enumeratywny 
wszystkie przypadki, dla których wymagane jest uzyskanie pozwolenia wojewódzkiego konserwatora 
zabytków, co oznacza, że tylko w sytuacjach tam określonych, występuje obowiązek uzyskania takiego 
pozwolenia. 

Ponadto, stosownie do art. 39 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, prowadzenie robót budowlanych przy 
obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytków lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytków 
wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robót, 
wydanego przez właściwego wojewódzkiego konserwatora zabytków. 

W art. 39 ust. 3 ustawy Prawo budowlane wskazane zostało natomiast, iż "W stosunku do obiektów 
budowlanych oraz obszarów niewpisanych do rejestru zabytków, a ujętych w gminnej ewidencji zabytków, 
pozwolenie na budowę lub rozbiórkę obiektu budowlanego wydaje organ administracji architektoniczno- 
budowlanej w uzgodnieniu z wojewódzkim konserwatorem zabytków”. 

Z powyższych przepisów jednoznacznie wynika, w jakich przypadkach wymagane jest uzyskanie 
uzgodnienia bądź pozwolenia wojewódzkiego konserwatora zabytków. 

Niedopuszczalne jest rozszerzanie zakresu jego unormowania na inne przypadki niż te, które zostały 
określone w materii ustawowej. Nie ulega wątpliwości, iż organ stanowiący gminy posiada kompetencję do 
określenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wobec obiektów ujętych w gminnej 
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ewidencji zabytków rozwiązań niezbędnych do zapobiegania zagrożeniom dla zabytków, zapewnienia im 
ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytków do jak najlepszego stanu. Podstawę prawną 
takiego działania stanowi m.in. art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. 
Niemniej jednak, realizacja wskazanej normy kompetencyjnej nie może naruszać regulacji prawnych zawartych 
w innych aktach powszechnie obowiązującego prawa rangi ustawowej. 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XVII/115/2025 we wskazanym zakresie jest 
uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Burmistrz Parczewa 

2) Przewodniczący Rady Miejskiej w Parczewie 
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