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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/115/2025 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Parczewa dla czesci terenéw zlokalizowanych pomiedzy ulicami: Koscielna,
Warszawska, Mickiewicza i Al. Jana Pawla w czeSci obejmujacej jej § 8 ust. 5 w zakresie stow ,,po
uprzednim uzgodnieniu z wlasciwym Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 19071 1940) w zwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XVII/115/2025 Rady Miejskiej w Parczewie z dnia 5 czerwca 2025 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Parczewa dla czgsci terenow zlokalizowanych pomiedzy
ulicami: Ko$cielng, Warszawska, Mickiewicza i Al. Jana Pawta w czegSci obejmujacej jej § 8 ust. 5 w zakresie
stow ,,po uprzednim uzgodnieniu z wiasciwym Wojewoddzkim Konserwatorem Zabytkow”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/115/2025 Rady Miejskiej w Parczewie zostala dostarczona organowi nadzoru 13 czerwca
2025 r. Dokumentacja prac planistycznych przekazana zostata do tut. urzedu w dniu 4 lipca 2025 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedlozy
wojewodzie uchwale z zalacznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA zdnia 20 lipca
2018 r., sygn. akt Il OSK 2053/16).

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1130 zpdézn. zm.), Rada Miejska w Parczewie uchwalila miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Parczewa dla czeSci terenow zlokalizowanych pomiedzy ulicami: Koscielna,
Warszawska, Mickiewicza i Al. Jana Pawla.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czgsci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XVII/115/2025 Rady Miejskiej w Parczewie zostala podjeta
z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.
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Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
warto$ci imerytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA zdnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Przedmiotowa  uchwata  wistotny  sposdob  narusza  art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z § 4 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2021 poz. 2404).

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy jednym z obligatoryjnych elementdéw miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sg zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow
kulturowych oraz doébr kultury wspolczesnej. W § 4 pkt 5 ww. rozporzadzenia okreslono, ze ustalenia
dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego izabytkéw oraz dobr kultury wspolczesnej powinny
zawiera¢ okreSlenie obiektow iterendw chronionych ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w tym okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenow.

Przytoczone powyzej regulacje wyznaczaja granice upowaznienia ustawowego dla organu stanowiacego
gminy do okre§lania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacji w zakresie zasad
ochrony dziedzictwa kulturowego izabytkéw, wtym krajobrazow kulturowych oraz dobr kultury
wspolczesnej. Adresat upowaznienia nie moze zatem wykracza¢ poza dopuszczalny zakres przyznanej mu
kompetencji.

Tymczasem w § 8 ust. 5 uchwaty Nr XVII/115/2025 Rada Miejska w Parczewie wskazata iz ,, Dla obiektow
ujetych w wojewodzkiej oraz gminnej ewidencji zabytkow dopuszcza sig¢ zmiany adaptacyjne obiektow Ilub
w uzasadnionych przypadkach rozbiorke obiektow, po uprzednim uzgodnieniu z wiasciwym Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow”.

Zestawiajac ze soba regulacje ustawy z postanowieniami § 8 ust. 5 uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie
wskazanym w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy nie miesci si¢ uprawnienie rady gminy do naktadania na wiascicieli
terenow - w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego - Scisle okreslonych obowigzkow. Upowaznienie dla
organu stanowigcego gminy nie obejmuje réwniez mozliwosci nakladania na inne organy administracji
publicznej (tu: Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow) obowiazku dokonywania okre§lonych dziatan, gdyz
takie kompetencje organéw administracji publicznej winny by¢ regulowane ustawowo.

Nalezy wskazaé, ze zasady prowadzenia robdot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru reguluje
ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 z pdzn.
zm.) oraz ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 418), ktora reguluje rowniez
zasady prowadzenia robdt budowlanych przy obiektach zabytkowych ujetych w gminnej ewidencji zabytkow.

Przepis art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami okresla w sposob enumeratywny
wszystkie przypadki, dla ktorych wymagane jest uzyskanie pozwolenia wojewodzkiego konserwatora
zabytkdw, co oznacza, ze tylko w sytuacjach tam okreslonych, wystepuje obowigzek uzyskania takiego
pozwolenia.

Ponadto, stosownie do art. 39 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, prowadzenie rob6t budowlanych przy
obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkdéw
wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowg, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robot,
wydanego przez wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

W art. 39 ust. 3 ustawy Prawo budowlane wskazane zostalo natomiast, iz "W stosunku do obiektow
budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkow, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkow,
pozwolenie na budowe lub rozbiorke obiektu budowlanego wydaje organ administracji architektoniczno-
budowlanej w uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow”.

Z powyzszych przepisow jednoznacznie wynika, w jakich przypadkach wymagane jest uzyskanie
uzgodnienia badz pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow.
Niedopuszczalne jest rozszerzanie zakresu jego unormowania na inne przypadki niz te, ktore zostaty

okreslone w materii ustawowej. Nie ulega watpliwosci, iz organ stanowiacy gminy posiada kompetencje do
okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wobec obiektéw ujetych w gminnej
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ewidencji zabytkow rozwigzan niezbgdnych do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkoéw, zapewnienia im
ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkow do jak najlepszego stanu. Podstawe prawna
takiego dziatania stanowi m.in. art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Niemniej jednak, realizacja wskazanej normy kompetencyjnej nie moze naruszaé¢ regulacji prawnych zawartych
w innych aktach powszechnie obowigzujacego prawa rangi ustawowe;j.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVII/115/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Parczewa

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Parczewie
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