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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.5.2025
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2025 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/68/2024 Rady Gminy Spiczyn z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie okreSlenia szczegélowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu splaty lub
rozkladania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, w czesci obejmujacej §
8.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/68/2024 Rady Gminy Spiczyn z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych
zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu sptaty lub rozktadania na raty nalezno$ci pieni¢znych
majacych charakter cywilnoprawny, w czesci obejmujacej § 8.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X/68/2024 Rady Gminy Spiczyn zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2024 r.

Przedmiotowa uchwale Rada Gminy podj¢ta m. in. na podstawie art. 59 ust. 21 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

Zgodnie zart. 59 ust. 1 ww. ustawy, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub
interesem publicznym nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 41 13, moga by¢
umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub platnos$¢ tych nalezno$ci moze zosta¢ roztozona na
raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem
ust. 4). Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegotowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, o ktérych mowa wust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, oraz wskaze organ lub osobg uprawnione do udzielania tych
ulg (ust.2) Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowié
o stosowaniu z urzgdu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia okolicznosci wymienionych
w art. 56 ust. 1 (ust. 3).

Jak stanowi § 8 uchwaty, Wojt Gminy w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy przedstawia
Radzie Gminy sprawozdanie w zakresie udzielonych ulg, okreslonych w niniejszej uchwale.
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Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia okreslonego
w art. 59 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Powolane przepisy ustawy nie stanowig podstawy do regulowania przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego jakichkolwiek kwestii zwigzanych z naktadaniem obowigzkéw w zakresie sktadania
informacji zwigzanych z realizacja uchwaty.

W ramach okre$lenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg mozliwe jest wylacznie wprowadzenie regulacji
dotyczacych tego, wjaki sposob iw jakich okoliczno$ciach przyznanie ulgi w splacie naleznosci w trybie
okreslonym niniejsza uchwatla jest mozliwe, a wigc postgpowania zmierzajacego do umorzenia, odroczenia czy
rozlozenia na raty nalezno$ci jednostki samorzadu terytorialnego lub jej jednostek podlegtych. W zakresie
powyzszego upowaznienia nie mieszczag si¢ kwestie sporzadzania sprawozdania przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego z udzielanych ulg w ramach sprawozdania z wykonania budzetu, o czym
stanowi § 8 uchwaty. Radzie Gminy nie przystuguje kompetencja do stanowienia o zakresie sprawozdania
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, iz organ nadzoru w zaden sposob nie neguje uprawnien kontrolnych Rady
Gminy Spiczyn, w ramach ktorych moglaby ono zobowigza¢ Wojta Gminy do przedstawienia informacji,
o ktérych mowa w kwestionowanym zapisie. Uprawnienia te jednak wynikajg z innych przepisow, a nie z ww.
art. 59 ustawy.

Obowiagzek przedstawienia, m.in. informacji, o ktorej mowa w § 8 uchwaly moze wynika¢ z przepisow
ustawy o finansach publicznych, jezeli umorzenia i ulgi beda miaty wptyw na stan mienia jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie zart. 267 ust. 1 pkt 3 1lit. e powotanej ustawy, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego, zawierajacg inne dane iinformacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia jednostki
samorzadu terytorialnego.

Stanowisko organu nadzoru potwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie, ktory w wyroku
z dnia 21 lutego 2024 r. sygn. akt [ SA/Lu 11/24 wskazal: ,,Ma racje organ nadzoru twierdzgc, Ze normy
o charakterze kompetencyjnym (upowazniajgcym), a taki charakter majq normy wynikajgce z tresci
art. 59 ust. 2i 3 ustawy o finansach publicznych, powinny by¢ interpretowane w sposob scisty. Wszystkie
organy wladzy publicznej powinny bowiem zawsze dziatal, jak tego wymaga art. 7 Konstytucji, na podstawie
i w granicach prawa. Zauwazy¢ zas trzeba, ze powotany wyzej art. 59 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
przewiduje wydanie aktu prawa miejscowego w zakresie szczegotowych zasad, sposobu i tryb udzielania ulg,
o ktorych mowa w ust. 1, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskazanie organu lub osoby uprawnionej do udzielania tych ulg. Nie
obejmuje natomiast upowaznienia do (...) naktadania na organ wykonawczy obowigzkow sprawozdawczych na
organ wykonawczy Zwigzku Komunalnego Gmin. Uregulowanie wskazanej materii w formie aktu prawa
miejscowego podjetego na podstawie art. 59 ust. 2i 3 ustawy o finansach publicznych dokonane zostato
z przekroczeniem zakresu materii przekazanej do uregulowania jednostce samorzqdu terytorialnego
(odpowiednio organowi stanowigcemu zwigzku komunalnego). Stanowi zatem przejaw istotnego naruszenia
prawa. Dodacé mozna, Ze jak tez trafnie wskazal organ nadzoru, takiej oceny nie podwaza konstatacja, iz
obowiqgzki sprawozdawcze organu wykonawczego w stosunku do organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego, odpowiednio zwigzku komunalnego, wynikajq z odrebnych regulacji prawnych.”

W $wietle powyzszego, nalezy stwierdzi¢, iz § 8 uchwaty wykracza poza upowaznienie przyznane organowi
stanowigcemu w art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, co stoi w sprzecznosci z konstytucyjng zasada
dziatania na podstawie i w granicach konkretnego przepisu upowazniajgcego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X/68/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Spiczyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Spiczyn



		2025-01-21T11:19:21+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




