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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.7.2025
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2025 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr VI11/47/2024 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 18 grudnia 2024r.
w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy Piaski”, w czeSci
obejmujacej § 10 ust. 1 pkt 1 lit. b w brzmieniu: ,,w okresie kwiecien-listopad” i lit. ¢ Regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwatly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/47/2024 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 18 grudnia 2024r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy Piaski”, wcze$ci obejmujacej §
10 ust. 1 pkt 1 lit. b w brzmieniu: ,,w okresie kwiecien-listopad” i lit. ¢ Regulaminu, stanowigcego zatacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VII1/47/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2024r.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Piaskach przyjeta ,,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Piaski”, w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2024r. poz. 399, ze zm.).

W mysl tego przepisu ustawy, rada gminy, po zasi¢gnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do
odpadow medycznych, ktéore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow
tekstyliow i odziezy, a takze odpadéw budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci  isposobu  pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie zart. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin  pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez  osoby niepelnosprawne, w szczegolno$ci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub = workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wilasciciela nieruchomosci, na ktorej sag wytwarzane odpady komunalne, lub
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b) 0s6b wymienionych wart. 1 pkt 1lit. b - w przypadku podjg¢cia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Wydawany na podstawie powyzszych przepisoOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
regulamin stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze obowigzujga go rygory przewidziane dla aktow
normatywnych, obowiazujacych na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.

W § 10 ust. 1 pkt 1 Regulaminu ustalono nastgpujgca czgstotliwosé pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
z nieruchomo$ci zamieszkatych dla zabudowy jednorodzinnej z terenow wiejskich:

a) odpady niesegregowane (zmieszane) — raz w miesiacu,

b) bioodpady — raz w miesiagcu w okresie (kwiecien-listopad),

¢) bioodpady od grudnia do marca wiasciciel nieruchomosci dostarczania samodzielne do PSZOK,
d) odpady selektywne raz w miesiacu,

e) popiot i zuzel z palenisk domowych bedzie odbierany w sezonie grzewczym raz w miesigcu w okresie
(grudzien —marzec).

Z przytoczonej regulacji wynika, ze w przyjetym przez Rade Regulaminie nie zostala okre$lona
czestotliwos¢  odbierania  bioodpadéw od  wilascicieli nieruchomos$ci  zamieszkalych w zabudowie
jednorodzinnej na terenach wiejskich w okresie od grudnia do marca.

W ocenie organu nadzoru, brak okreslenia w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
czestotliwosci  odbierania od wilascicieli nieruchomosci bioodpadéow stanowi istotne naruszenie
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. austawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, na podstawie ktérego
ustawodawca zobowigzal rad¢ gminy do okreslenia w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy kwestii selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady (podkresienia
moje).

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 10 ust. 1 pkt 1 lit. b ilit. ¢ Regulaminu nie wypetniajg zakresu
upowaznienia do okreslenia czestotliwosci odbierania frakcji odpadéw komunalnych — bioodpadéw od
wlascicieli nieruchomosci. Przy czym wskazanej wady prawnej nie sanuje regulacja lit. ¢ tego przepisu,
w ktorej Rada Miejska przewidziata, iz od grudnia do marca wlasciciel dostarcza samodzielnie bioodpady do
PSZOK.

Zgodnie z art. 3 ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach gmina moze nie zapewniaé
odbierania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne, jezeli wilasciciel nieruchomosci zabudowanej
jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podat w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi informacje, o ktorych mowa w art. 6m ust. Ib pkt 7 (tj. informacje dotyczace posiadania
kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne), oraz
korzysta ze zwolnienia w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorym mowa w art. 6k
ust. 4a, aregulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy przewiduje zwolnienie w catosci
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Ponadto, ustawodawca w art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach dopuscit
mozliwo$¢ zroéznicowania czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadoéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, z wytaczeniem gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej
gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.
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Przepisu tego nie mozna odczytywaé w oderwaniu od dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, ktéry zobowigzuje rade gminy do okreslenia w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy m.in. wymagan w zakresie odbierania od wtascicieli nieruchomosci
frakcji odpadéw komunalnych — bioodpadéow. Na podstawie tego przepisu ustawodawca zobowigzal rade
gminy do okreslenia szczegdtowych zasad selektywnego zbierania i odbierania od wilascicieli nieruchomosci
odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady.

Z tresci przywotanych wyzej przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie sposob
wyprowadzi¢ upowaznienia rady gminy do zaniechania okreslenia czgstotliwosci pozbywania si¢ frakcji
odpadéw komunalnych gromadzonych selektywnie i wskazanych w ustawie jako odbierane od wiascicieli
nieruchomosci, tj. takich, ktorych pozbywanie si¢ nastepuje w miejscu ich wytworzenia (,,u zrodta”).
W obecnym stanie prawnym ustawa wyraznie okresla bowiem frakcje odpadéw gromadzonych selektywnie,
ktore sa odbierane od wtascicieli nieruchomosci.

Reasumujgc, rada gminy na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach moze zréznicowaé czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ zmieszanych odpadow komunalnych oraz
bioodpadow, ale nie moze calkowicie zaniecha¢ obowigzku ustalenia czestotliwo$ci pozbywania si¢ tych
odpadow w okreslonych miesigcach.

Stanowisko organu nadzoru poparte jest orzecznictwem sagdéw administracyjnych.

W wyroku zdnia 23 lutego 2021r., sygn. akt II SA/Wr 548/20, Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu podkreslil, ze: ,,norma kompetencyjna wynikajgca z art. 6r ust. 3b u.c.p.g. nie daje podstaw Radzie
do zwolnienia Gminy ze stosowania podstawowej formy pozbywania si¢ bioodpadow przez wiascicieli
nieruchomosci w okresie okreslonym w uchwale jako pozawegetacyjny, polegajgcej na ich odbiorze
bezposrednio z nieruchomosci. Ustawodawca wskazujgc w tym przepisie minimalng czestotliwos¢ odbierania
bioodpadow w miesigcach newralgicznych z punktu widzenia warunkow sanitarnych, jednoczesnie nie przyznat
Radzie kompetencji do dowolnego ksztattowania tej czestotliwosci w stosunku do bioodpadow poza okresem od
kwietnia do pazdziernika, w tym, do catkowitego zaniechania odbioru bioodpadow w okresie od grudnia do
marca — konsekwencjq czego jest koniecznos¢ pozbywania sig takich odpadow przez wiascicieli nieruchomosci
wylgczenie poprzez dostarczanie ich do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych. (...)
o prawidlowym okresleniu czestotliwosci odbierania bioodpadow z terenu nieruchomosci, nie moze swiadczy¢
objecie pojeciem okresu wegetacyjnego miesigca listopada i w zwiqzku z tym, zapewnienie odbierania w tym
miesigcu bioodpadow co najmniej dwukrotnie (dwa lub cztery razy w zaleznosci od rodzaju zabudowy). Nadal
bowiem przez nastepne cztery miesigce (grudzien — marzec), kazdy wiasciciel nieruchomosci, pomimo
wnoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bedzie mogt pozbyc sie bioodpadow jedynie
poprzez dostarczenie ich do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych, gdyz w tym okresie takie
odpady nie bedg odbierane z terenu nieruchomosci. (...) bioodpadem nie sq tylko szeroko rozumiane odpady
roslinne, zielone (a tylko one mogq podlegac wegetacji) ale rowniez odpady spozywcze ikuchenne
z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadow zbiorowego Zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze
porownywalne odpady  z zaktadow  produkujgcych  lub  wprowadzajgcych  do  obrotu  Zywnosé.
Wprowadzajgc w regulaminie okres wegetacyjny i pozawegetacyjny Gmina w istocie uznata za bioodpady
wylgcznie odpady zielone i tym samym przyjeta, Ze wiasciciele nieruchomosci mogq pozbywac sie pozostatych
bioodopadow — nie podlegajqcych procesowi wegetacji (ktore wytwarzane sq przeciez przez caly rok) tylko do
p.s.z.o.k. Takie rozwigzane — z omowionych wczesniej juz przyczyn - narusza art. 6¢ ust. 1 i art. 6r ust. 2 d

up.cg’”

Powyzsze stanowisko zostalo zaaprobowane przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
18 pazdziernika 2022r., sygn. akt III OSK 5507/21. W wyroku tym Sad podkreslit, ze: ,,Odbior odpadow z
nieruchomosci jest jednym z podstawowych obowigzkow objetych zadaniem publicznym zwigzanym
z utrzymaniem czystosci i porzgdku w gminach. Skoro ustawodawca w ustawie o utrzymaniu czystoSci
i porzqdku w gminach nie wprowadzit mozliwosci zaniechania odbierania tych odpadow z nieruchomosci
zabudowanej, to wprowadzenie tak daleko idgcego ograniczenia w zaskarzonej uchwale bylo
niedopuszczalne. Nie mozna uznac, ze w ramach uiszczanej oplaty przez mieszkanca bioodpady sq odbierane
z nieruchomosci zabudowanej tylko w okresie tzw. wegetatywnym roslin, natomiast poza tym okresem odpady
te nie sq odbierane, a sam mieszkaniec moze je dostarcza¢ do punktu odbioru.”

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII/47/2024, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:

1) Burmistrz Piask,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Piaskach.
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