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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.3.2025.AJ
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 15 stycznia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr VII1/77/2024 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Opole Lubelskie.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r.
poz. 609 z p6zn. zm.) wzwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 1130).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/77/2024 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim zdnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Opole Lubelskie.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/77/2024 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 18 grudnia 2024 r. zostata dostarczona
organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2024 roku.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465), art. 20 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) oraz art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2023r.
poz. 1688) Rada Miejska w Opolu Lubelskim uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
gminy Opole Lubelskie.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaly podjetej przez Radg Miejska w Opolu Lubelskim organ nadzoru
zobligowany byl w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisoOw ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu bgda mialy do niej zastosowanie.

Nalezy wskazaé, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostala istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajaca). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajacej do
spraw dotyczacych opracowania i uchwalania aktow planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajgcej do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6,
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ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa — w przypadku gdy nie wystapiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejsScia w zycie
niniejszej ustawy, czyli przed 24 wrzes$nia 2023 r.

Analiza przedlozonej wraz z planem dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze do opracowania
miejscowego planu przystgpiono w dniu 23 lutego 2023 r. (uchwata Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim Nr
LI1/444/2023), a o opinie iuzgodnienia do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wystagpiono w dniu 7 marca 2024 r. pismem znak: I[PR.6722.3.2023. W zwigzku zpowyzszym do
przedmiotowego planu beda mialy zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym  w znowelizowanym  brzmieniu w zakresie wskazanym  w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy
zmieniajace;.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad

sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr VIII/77/2024 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim zostata podjeta
z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego.

Tryb sporzadzania planu miejscowego, ktéorego zachowanie stanowi przestanke formalng zgodnosci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa, odnosi si¢ do sekwencji czynnosci,
jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzenia planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu (wyrok NSA z25 maja 2009 r.
sygn. akt IT OSK 1778/08).

W art. 67 ust. 3 ustawy zmieniajacej okreSlone zostaly przejsciowe zasady stosowania przepisow
proceduralnych i materialnych do uchwalania planéw miejscowych. W etapie przejsciowym sporzadzania
planu najwazniejsze jest ustalenie ktére przepisy beda mialy zastosowanie. Zgodnie z brzmieniem
art. 67 ust. 3 pkt. 1 do spraw opracowania i uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
albo ich zmian przepisy art. 2 pkt28- 35, art. 15ust.2 pkt6, ust.3 pkt11-13, art. 16 ust. la oraz
art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa - w przypadku gdy
nie wystgpiono opinie i uzgodnienia przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz jezeli przed dniem 24 wrzesnia 2023 r. nie wystgpiono o opinie
i uzgodnienia projektu planu miejscowego to zastosowanie beda mialy wtedy do projektu planu regulacje
nowych definicji, wskaznikow zagospodarowania terenu czy rozszerzony katalog organdéw opiniujacych
(zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajace;j).

Inne przepisy, regulujace tryb procedury sporzadzania planu miejscowego, do postepowan wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, nalezy stosowaé w brzmieniu
dotychczasowym.

Tymczasem z analizy przedlozonej dokumentacji prac planistycznych wynika, iz Burmistrz Opola
Lubelskiego obwieszczeniem zdnia 27 wrze$nia 2024 r. oglosit o rozpoczeciu konsultacji spolecznych
dotyczacych projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Opole Lubelskie wraz
z prognoza oddziatywania na srodowisko. Konsultacje spoteczne odbyly si¢ w dniach od 27 wrzesnia 2024 r.
do 30 pazdziernika 2024 r. w formach zbierania uwag do projektu planu, spotkania otwartego oraz dyzuru
projektanta planu. W czasie konsultacji projekt udostepniony byl na stronie internetowej gminy oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej. W dokumentacji znajduje si¢ raport z przeprowadzonych konsultacji.

Czynnosci, ktore podjat Burmistrz Opola Lubelskiego po zakonczonym etapie opinii i uzgodnien wynikaja
ze zmian wprowadzonych do ustawy o planowani izagospodarowaniu przestrzennym ustawa zmieniajgca
(art. 1 pkt 17 lit. g-1), jednakze nie mogly mie¢ one zastosowania w niniejszej sprawie.

Zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy zmieniajacej przepisy wymienione w pkt 1-3 stosuje si¢ w brzmieniu
dotychczasowym — w przypadku gdy postgpowanie zostato wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia
w Zycie niniejszej ustawy. Ztego przepisu wynika, ze do procedur sporzadzania planu miejscowego
rozpoczetych przed 24 wrzesnia 2023 1. co do zasady stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Innym stowy procedura sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujaca
konsultacje spoteczne begdzie miala zastosowanie do tych projektow planéw do ktorych przystapiono po
wejsciu w zycie ustawy zmieniajacej, tj. od 24 wrzesnia 2023 r.
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W przypadku uchwaty Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 18 grudnia 2024 r. Nr VIII/77/2024
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Opole Lubelskie, btgdnie
zinterpretowano przepisy przejsciowe dotyczace procedury sporzadzania planu.

Z uwagi na to, iz procedura sporzadzania planu miejscowego gminy Opole Lubelskie rozpoczela sie
23 lutego 2023 r. to zastosowanie bgda miaty przepisy dotychczasowe ustawy, czyli przepisy art. 17 pkt 9-14
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w nastepujacym brzmieniu:

9) wprowadza zmiany wynikajgce z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien oraz ogtasza, w sposob
okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu planu do publicznego wglgdu na co najmniej 7 dni przed dniem
wylozenia i wykiada ten projekt wraz z prognozq oddziatywania na srodowisko do publicznego wglgdu,
takze przez jego udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na okres
co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie co najmniej jedng dyskusje publiczng nad przyjetymi
w projekcie planu rozwigzaniami;

10) (uchylony)

11) wyznacza w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 9, termin, w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej mogq wnosi¢ uwagi dotyczqce projektu planu,
nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia projektu planu;

12) rozpatruje uwagi, o ktorych mowa w pkt 11, w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu
ich sktadania;

13) wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajgce z rozpatrzenia uwag, o ktorych mowa
w pkt 11, a nastegpnie w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia,

14) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z listq nieuwzglednionych uwag, o ktorych
mowa w pkt 11.

W ocenie organu nadzoru Burmistrz Opola Lubelskiego nie dotrzymal cigzacego na nim obowigzku i nie
wylozyt projektu zmiany planu do publicznego wgladu w sposob przewidziany w ustawie, co stanowi istotne
naruszenie trybu sporzadzania planu.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz wobec wprowadzenia przez ustawodawce przepisow przejsciowych
regulujacych procedury planistyczne niezakonczone w dacie wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw, nie
jest dopuszczalne dowolne wybieranie przez organ planistyczny trybu dokonczenie procedury planistycznej.
Kazde zatem dzialanie prowadzone z naruszeniem obowiazujacych w tym zakresie regulacji bedzie stanowito
istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego.

Uchwata Nr VIII/77/2024 Rada Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 18 grudnia 2024 r. obarczona jest
rowniez inng wada, chodzi o ustalenia zawarte w § 13 ust. 1 i ust. 2.

W § 13 ust. 1 uchwaly Rada Miejska wskazata, iz: ,, Zakazuje sie lokalizowania zabudowy w strefach
oddziatywania linii elektroenergetycznych, ktorych szerokos¢ wynosi: dla linii napowietrznej SN — pas
szerokosci 15,0 m (po 7,5 m od osi linii) "natomiast w § 13 ust. 2 zastrzezono, iz: ,, Dopuszcza si¢ mozliwos¢
lokowania zabudowy w strefach, o ktorych mowa w pkt 1, o ile jest ona zgodna z pozostatymi ustaleniami planu
i przepisami odrebnymi”.

W pismie z dnia 28 marca 2024 r., PGE Dystrybucja S.A., Oddziat Lublin wyrazajac stanowisko dotyczace
projektu uchwaty wskazat, iz: ,, W pasach technologicznych z infrastrukturq elektroenergetyczng nie wolno
sadzi¢ drzew (nalezy zachowaé wymagane przepisami odleglosci galezi idrzew od urzqdzen linii
elektroenergetycznych), budowacé obiektow oraz skladowac materiatow. Powinien to by¢ teren stale dostgpny
dla stuzb eksploatacyjnych, z mozliwoscig dojazdu.”

W ocenie organu nadzoru ustalenia § 13 ust. 1 i ust. 2 wzajemnie si¢ wykluczaja, okreslajac jednoczesnie
zarbwno zakaz zabudowy jak rowniez mozliwo$¢ jej lokowania, co powoduje brak jednoznacznego
przesadzenia, czy w strefach oddziatywania linii elektroenergetycznych istnieje faktyczny zakaz lokalizowania
zabudowy, czy jednak dopuszcza si¢ jej realizacje.

Pismem z dnia 10 stycznia 2025 roku Burmistrz Opola Lubelskiego ztozyt wyjasnienia w przedmiotowe;j
sprawie.
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W ocenie organu nadzoru ztozone wyjasnienia dotyczace wskazanych w zawiadomieniu kwestii zastuguja
czgsciowo na uwzglednienie.

W zawiadomieniu z dnia 8 stycznia 2025 roku. wskazano, iz z dokumentacji planistycznej przedtozonej
organowi nadzoru nie wynika, aby dopelniono wymogu wystgpienia o opini¢ projektu planu do dyrektora
zarzadu zlewni Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie wptywu ustalen planu na
funkcjonowanie melioracji wodnych. W pismie z dnia 10 stycznia 2025 roku Burmistrz Opola Lubelskiego
poinformowat, ze projekt miejscowego planu zostal wystany do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Zarzad Zlewni w Radomiu, ul. Wernera 4a, 26-600 Radom, na adres ePUAP /pgwwp-wa/zradom,
azatem zostal dopelniony obowigzek wynikajacy zart. 17pkt6lit. a  ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Stanowisko Burmistrza Opola Lubelskiego w zakresie zasadno$ci przeprowadzenia konsultacji spotecznych
zamiast wytozenia projektu do publicznego wgladu, nie moze natomiast zosta¢ uwzglgdnione. Burmistrz
w zlozonych wyjadnieniach podkreslit, iz zmiana przepisOw ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym zasadniczo doprowadzita do zwigkszenia udzialu spoteczenstwa w procedurze uchwalania
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego, a zatem przeprowadzenie konsultacji spotecznych bylo
korzystne z punktu widzenia obywateli, poniewaz zagwarantowato szerszg mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze
zmianami planu zagospodarowania przestrzennego.

Organ nadzoru dostrzega, iz zarbwno wylozenie projektu planu do publicznego wgladu, wraz z ustawowo
okreslonym czynno$ciami z tym zwigzanymi, jak i obecne konsultacje spoteczne, o ktorych w art. 8i ustawy
o p.z.p. po nowelizacji, sg forma partycypacji spotecznej, ktora w obu formach powinna stwarza¢ gwarancje
rzeczywistej, anie tylko pozornej mozliwosci wplywania na rozwigzania przyjete w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Jednostka dzigki zasadzie partycypacji publicznej ma pelne prawo
uczestniczenia w dziataniach organéw gminy wykonujacych okre$lone funkcje w zakresie uchwalenia aktu
prawa miejscowego. Tak rozumiana partycypacja publiczna oznacza zespdt praw jednostki w stosunku do
celow i dziatan grupowych, a jednoczesnie jest rodzajem aktywnoS$ci spolecznej w powigzaniu z dzialaniami
innych o0s6b zainteresowanych ustaleniami planu miejscowego. Zasada partycypacji publicznej jest
wieloetapowym postgpowaniem, w czasie ktorego przedstawiciele spotecznosci lokalnej nabywaja uprawnienia
zwigzane z wpltywaniem na decyzje wladz samorzadowych, ktorych dzialania w sposob bezposredni lub
posredni decyduja o interesach tejze spolecznos$ci, atakze podmiotow gospodarczych dziatajacych w danej
przestrzeni. Zasada ta stwarza gwarancje prawnej mozliwo$ci uczestniczenia w postepowaniu, ktorego
przedmiotem jest plan miejscowy.

Ratio legis tak rozumianej partycypacji spolecznej, zwiagzane jest zzapewnieniem spoteczenstwu,
podmiotom gospodarczym oraz wszystkim zainteresowanym, faktycznego dostepu do rozwigzan
przestrzennych oraz pelnego zakresu regulacji planu miejscowego, niemniej jednak, to nie organy gminy Opole
Lubelskie uprawnione sg do odpowiedniego doboru form tejze partycypacji, stad koniecznos¢ stosowania
rozwiazan ustawowych, ktore dla procedur rozpoczetych przed nowelizacja nakazujaca stosowanie partycypacji
spotecznej w sposob dotychczasowy.

Na uwzglednienie nie zasluguja rowniez wyjasnienia w zakresie zasadno$ci zawarcia w planie zapisOw
dotyczacych zakazu zabudowy w pasach technologicznych z infrastrukturg techniczna jak i mozliwosci jej
lokowania na  podstawie przepisow  odrgbnych. W ocenie organu nadzoru ustalenia  §
13 ust. 1 i ust. 2 wzajemnie si¢ wykluczaja, co powoduje brak jednoznacznego przesadzenia, czy w strefach
oddziatywania linii elektroenergetycznych istnieje faktyczny zakaz lokalizowania zabudowy, czy jednak
dopuszcza si¢ jej realizacje.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/77/2024 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim
z dnia 18 grudnia 2024 r. jest uzasadnione
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1. Burmistrz Opola Lubelskiego
2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim
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