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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/161/25

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 190711940), w zwigzku =z art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaly nr XIV/161/25 Rady Gminy Zamos$¢ z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy ustugowej w miejscowosci Ploskie polozonej
w gminie Zamos¢ - w catosci.

Uzasadnienie

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2025 r., natomiast dokumentacja planistyczna
zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 lipca 2025 r.

Powolujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465 ze zm.), art.20ust. 11iart. 27 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2024r. poz.1130ze zm.) w zwiazku
z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), Rada Gminy Zamos¢ uchwalita
zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy ushlugowej w miejscowosci
Ploskie potozonej w gminie Zamos¢.

Uchwata Nr LVIII/553/23 w sprawie przystapienia do sporzadzenia przedmiotowego planu zostala podjeta
przez Rade Gminy Zamo$¢ w dniu 30 sierpnia 2023 r.

Na mocy art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (wejscie w zycie 24.09.2023 r., Dz. U. z 2023 r. poz. 1688, z p6zn.
zm.) do spraw dotyczacych opracowania iuchwalania aktow planowania przestrzennego albo ich zmian,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie ww. ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
tym samym do przedmiotowej uchwaly maja zastosowanie przepisy ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wraz ze zmianami w jej pierwotnym brzmieniu.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednocze$nie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
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z przepisami o finansach publicznych. Cze¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygniecia stanowia zalaczniki do uchwaty.

Plan miejscowy, stosownie do art. 14 ust. §ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym jest aktem prawa miejscowego, zatem wigze zarOwno organy
samorzadowe, rzadowe jak i osoby fizyczne i prawne. Potraktowanie planéw miejscowych w kategoriach aktu
prawa miejscowego pocigga za soba obowigzek stosowania regut oglaszania aktéw normatywnych, a przede
wszystkim obowigzek stosowania zasad techniki prawodawczej w zakresie okreSlonym przepisami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;j".

Stosownie do art. 27 powyzszej ustawy zmiana planu miejscowego nastepuje w takim samym trybie,
w jakim jest on uchwalany.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XIV/161/25 Rady Gminy Zamos$¢ zostala podjeta z istotnym
naruszeniem trybu oraz zasad sporzadzania planu miejscowego.

Analiza orzecznictwa sgdowo-administracyjnego wskazuje, iz tryb sporzadzania zmiany miejscowego planu
odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmujg organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu.
W pierwszej kolejnosci bedzie to podjgcie przez rade gminy uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia
(zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przedmiotowa uchwata inicjuje procedure planistyczng, jest
pierwszym etapem zgodnie ztrybem sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
okreslonym w tej ustawie. Kolejne etapy procedury okreslone zostaty w art. 17 tej ustawy, ostatni etap to
podjecie przez rade gminy uchwaly w przedmiocie uchwalenia planu (zmiany planu) na podstawie
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Pojecie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego interpretowane jest jako
warto$ci imerytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nich ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly Nr XIV/161/25 oraz dokumentacji z przebiegu procedury
sporzadzenia zmiany planu miejscowego organ nadzoru stwierdzit, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 17 pkt 9 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.) w brzmieniu przed wejsciem w zycie zmian wprowadzonych
ustawa zdnia 7lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) a takze z naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 roku ( Dz.U. z1997r. Nr78poz.483ze zm.), §143, §6, §
57 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca
2002 1. (t.j. Dz. U. 2 2016 1. poz. 283).

Stosownie do regulacji art. 67 ust. 4 ww. ustawy zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw: przepisy niewymienione w pkt 1-3 stosuje sie
w brzmieniu dotychczasowym — w przypadku gdy postepowanie zostato wszczete i niezakonczone przed dniem
wejscia w zZycie niniejszej ustawy”.

Jak wynika z dokumentacji planistycznej do opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przystapiono 30 sierpnia 2023 r. uchwatg Nr LVIII/553/23, czyli przed wejsciem w zycie
ustawy zmieniajacej z dnia 7 lipca 2023 r.

Biorac powyzsze pod uwage, gmina byla zobowigzana do spelnienia obowigzku okreslonego
w art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu przed jej zmiang:
., wprowadza zmiany wynikajgce z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien oraz ogtasza w sposob okreslony
wpkt 1, o wylozeniu projektu planu do publicznego wglgdu na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia
i wyktada ten projekt wraz z prognozq oddziatywania na srodowisko do publicznego wglgdu, takze przez jego
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na okres co najmniej 21 dni
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oraz organizuje wtym czasie co najmniej jednqg dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu

rozwiqzaniami”.

Stosownie do powyzszej regulacji, projekt przedmiotowej uchwaly na czas wytozenia do publicznego
wgladu, winien by¢ udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej gminy Zamos$¢
na okres co najmniej 21 dni wraz z prognozg oddzialywania na Srodowisko i uzasadnieniem.

Z dokumentacji formalno-prawnej podjetej uchwaly wynika, iz organ wykonawczy gminy w dniu
22 kwietnia  2025r., stosownie do art. 17 pkt 9 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zamie$cit w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowe] jedynie ogloszenie o wylozeniu do publicznego wgladu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Zamos$¢, natomiast projekt planu miejscowego nie zostal
udostgpniony do publicznego wgladu w BIP-ie na stronie internetowej gminy.

Roéwniez w tresci opublikowanego w BIP-ie obwieszczenia oraz w obwieszczeniu wywieszonym na tablicy
ogloszen w Urzedzie Gminy Zamos¢, na tablicy ogloszen w m. Ploskie oraz w opublikowanym obwieszczeniu
w prasie — Kronika Tygodnia z dnia 22 kwietnia 2025 r., brak jest informacji o mozliwos$ci zapoznania si¢
z projektem planu poprzez udostgpnienie projektu wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko na stronie
internetowej BIP Urzedu Gminy Zamos¢.

Nalezy zatem stwierdzi€, iz organ planistyczny gminy nie dotrzymal zaré6wno wskazanego przez
ustawodawce 21 dniowego terminu pozwalajacego na zapoznanie si¢ z projektem zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zainteresowanym osobom korzystajacym z Biuletynu Informacji Publicznej
gminy Zamo$¢, jak rowniez nie umiescit wskazanej przez ustawodawce w art. 17 pkt 9 prognozy
oddzialywania na srodowisko we wtasciwym terminie w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Brak zamieszczenia projektu planu w postaci tekstowej i graficznej wraz zuzasadnieniem oraz
prognoza oddziatywania na $rodowisko w Biuletynie Informacji Publicznej gminy Zamo$¢ stanowi
niedopetnienie  obowiazku  wynikajacego  z art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, skutkuje uznaniem, iz w toku procedury planistycznej przy podejmowaniu uchwaty Rady
Gminy Zamos$¢ Nr XIV/161/25 doszto do istotnego naruszenia trybu oraz zasad sporzadzania zmian planu, co
powoduje niewaznos¢ uchwaly.

Dodatkowo nie zostal spelniony obowiazek dotyczacy zamieszczenia w ww. obwieszczeniu
o wyltozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany planu, tresci klauzuli informacyjnej dotyczacej
przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Gminy Zamo$¢, wynikajacy zart. 17a pkt 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: ,,....udostgpnienie stosownych informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na swojej stronie internetowej, w widocznym miejscu
w swojej siedzibie oraz w obwieszczeniu, o ktéorym mowa w art. 17 pkt 1, albo w ogloszeniu, o ktérym mowa

w art. 17 pkt 9”.
Uchwata Nr XIV/161/25 objeta jest rowniez inng wada.

Zatacznik nr 4 do przedmiotowej uchwaty stanowi zbior danych przestrzennych.

Analiza powyzszego zalacznika wykazala brak prezentacji cyfrowej uchwaly w czesci graficznej —
w warstwie ,,RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego™ brak jest linku do zalacznika graficznego z nadang
georeferencja stanowigcego zatacznik graficzny nr 1 do przyjetej uchwaty.

Podsumowujac, uchwata Nr XIV/161/25 zostata podjeta z istotnym naruszenie trybu i zasad sporzadzania
planu poprzez niedopetnienie w wielu miejscach obowiazku informacyjnego okreslonego przepisami prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIV/161/25 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Zamos¢
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zamos¢
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