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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XV/94/2025 Rady Gminy Potok Go6rny z dnia 26 czerwca
2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Potok Gorny w obrebach geodezyjnych Lipiny Gérne, Lipiny Dolne, Potok Gérny, Naklik, Dabrowka,
Jasiennik Stary

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 190711940) w zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XV/94/2025 Rady Gminy Potok Gormy z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Potok Goérny w obrebach geodezyjnych Lipiny
Gorne, Lipiny Dolne, Potok Goérny, Naklik, Dagbrowka, Jasiennik Stary

Uzasadnienie

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XV/94/2025r. Rady Gminy Potok Gorny z dnia
26 czerwca 2025r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Potok Gorny w obrebach geodezyjnych Lipiny Gorne, Lipiny Dolne, Potok Gorny, Naklik, Dagbrowka,
Jasiennik Stary.

Uchwata Nr XV/94/2025 Rady Gminy Potok Gérny zostala dostarczona organowi nadzoru 9 lipca 2025 r.
Dokumentacja prac planistycznych przekazana zostata do tut. Urzgdu w dniu 10 lipca 2025 1.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedlozy
wojewodzie uchwale z zalgcznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca
2018 r., sygn. akt II OSK 2053/16).

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 20 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1130, 1907, 1940) Rada Gminy Potok Goérny uchwalita zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Potok Goérny w obrebach geodezyjnych Lipiny Gorne, Lipiny Dolne,
Potok Gérny, Naklik, Dabrowka, Jasiennik Stary.
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Jak stanowi art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej u.p.z.p) zmiana planu
og6lnego lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane.

Zgodnie zart. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogolnego lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w calosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XV/94/2025 Rady Gminy Potok Goérny zostata podjeta z istotnym
naruszeniem trybu oraz zasad sporzadzania planu miejscowego.

Jak wskazuje orzecznictwo sgdowo - administracyjne, pojecie trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odnosi si¢ do sekwencji czynno$ci, jakie podejmuja organy w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
planu, askonczywszy na uchwaleniu planu. Tryb ten =zostal uregulowany w przepisach
art. 14 ust. 11iart. 17 u.p.z.p.

Stosownie do art. 8i ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - konsultacje spoteczne
prowadzi si¢ z wykorzystaniem co najmniej formy, o ktéorej mowa w ust. 1 pkt 1 (zbieranie uwag), jednej
z form, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (spotkania otwarte, panele cksperckie lub warsztaty, poprzedzone
prezentacjg projektu aktu planowania przestrzennego) oraz jednej z form, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5
(spotkania plenerowe, spacery studyjne, zorganizowane na obszarze objetym aktem planowania
przestrzennego, ankiety, geoankiety, wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta).

Jak wynika zdokumentacji planistycznej, w procedurze przedmiotowego planu miejscowego
przeprowadzone zostaty trzy formy konsultacji tj.:

1. Zbieranie uwag do projektu planu wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko w terminie od 11 marca
2025 r. do 16 kwietnia 2025 r.

2. Dyzur projektanta w dniu 3 kwietnia 2025 r. w godz. 16-17 w siedzibie Urzgdu Gminy Potok Gorny.
3. Spotkanie otwarte w dniu 4 kwietnia 2025 r. 0 godz. 12 w siedzibie Urzgdu Gminy Potok Gorny.

Zgodnie z art. 8h ust. 3 pkt 1 u.p.z.p., sposoby, miejsca i terminy prowadzenia konsultacji spotecznych ustala
si¢ w sposob zapewniajacy udzial mozliwie szerokiego grona interesariuszy, w szczegolnosci organizujac
konsultacje spoteczne w formach, o ktorych mowa w art. 8i ust. 1 pkt 2, 3, 5 po godzinach pracy. Zgodnie
z informacjg zamieszczong na stronie BIP Urzedu Gminy Potok Gorny, urzad czynny jest w godzinach od 7:00
do 15:00.

W zwigzku zpowyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w zakresie zorganizowanego spotkania otwartego,
nienalezycie zostala dopeliona dyspozycja art. 17 pkt 13 w zwigzku zart. 8 ust. 1 pkt 2 i art. 8h
ust. 3 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez przeprowadzenie spotkania
w godzinach pracy urzedu, co w ocenie organu nadzoru nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie trybu
sporzadzenia planu.

Ponad to przeprowadzanie konsultacji spotecznych musi uwzglednia¢ rowniez przepisy przejsciowe ustawy
wprowadzajacej reform¢ planowania przestrzennego. Jednym z kluczowych przepisow w tym zakresie jest
art. 52 ust. 3 ustawy nowelizujacej, ktory stanowi, ze do dnia 31 grudnia 2025 r. projekty aktow planowania
przestrzennego, przekazywane do uzgodnien iopiniowania, poddawane konsultacjom spotecznym lub
przedstawiane radzie gminy, udost¢pnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obslugujacego organ sporzadzajacy projekt oraz w jego siedzibie, wraz z uzasadnieniem, wykazem, o ktorym
mowa wart. 8k wust. l u.p.zp. (wykaz wnioskow do projektu wraz zpropozycjg ich rozpatrzenia
i uzasadnieniem), raportem, o ktorym mowa w art. 8k ust. 2 u.p.z.p. (raport podsumowujacy przebieg
konsultacji spotecznych), oraz prognozg oddzialywania na srodowisko, o ile ich sporzadzenie jest wymagane,
najpozniej w dniu odpowiednio przekazania, ogloszenia o rozpoczeciu konsultacji spotecznych Ilub
przedstawienia radzie.

Z przedtozonej dokumentacji planistycznej wynika, ze projekt zmiany planu miejscowego nie zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu Gminy Potok Gorny podczas
trwania konsultacji spotecznych, co zdaniem organu nadzoru stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania
planu miejscowego.
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Kolejno, Rada Gminy Potok Goérny przedmiotowg uchwalg w §15 oraz na zalgczniku nr 6 do uchwaty
wyznaczyta teren o symbolu 25PEF o przeznaczeniu teren elektrowni stonecznej. Z analizy podktadu
mapowego, na ktorym sporzadzony zostat rysunek planu wynika, ze na terenie 25PEF wystepuja grunty klasy
RIIIb.

Na podstawie dokumentacji planistycznej stwierdza si¢, ze Wojt Gminy Potok Goérny nie wystgpit
z wnioskiem do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacym uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia
gruntéw rolnych klasy RIIIb na cele nierolnicze znajdujgcych si¢ w granicy obszaru objetego planem
(zatacznik nr 6).

Uzyskanie przez organ planistyczny zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntdw rolnych jest istotnym
elementem procedury planistycznej. Kazda dokonana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
zmiana przeznaczenia gruntdOw rolnych na cele inne niz rolnicze, wymaga uzyskania wilasciwej zgody.
Przeznaczenie w miejscowym planie gruntéw rolnych na cele nierolnicze bez wymaganej zgody wlasciwego
organu jest kwalifikowane jako naruszenie prawa skutkujagce niewaznoscig planu, na podstawie
art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (wyrok NSA z dnia 11.07.2017 r., sygn.
akt II OSK 2088/16, WSA w Krakowie z dnia 13.10.2017 r., sygn. akt IT SA/Kr 584/17).

O tym, wjakim zakresie ina jaki cel grunt chroniony moze zostaé przeznaczony na cele nierolnicze
inielesne, przesadza wylacznie tre$¢ decyzji wlasciwego organu. Potwierdzeniem tego jest zawarty
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2021 r. poz 2404) wymog, aby organ
planistyczny wiaczyt do dokumentacji prac planistycznych uzyskang zgod¢ na zmiang przeznaczenia gruntow
rolnych i le§nych na cele nierolnicze i nielesne.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, uchwata Nr XV/94/2025 narusza
art. 67a ust. 5 u.p.z.p.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
warto$ci i merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W mysl art. 67a ust. 5 ww. ustawy dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania przestrzennego,
stanowia zalacznik do uchwaty przyjmujacej akt.

Wydane na podstawie art. 67b u.p.z.p rozporzadzenie w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z2020r. poz.1916), okreslito sposob
tworzenia oraz prowadzenia, wtym aktualizacji iudost¢pniania zbioréw danych przestrzennych,
uwzgledniajgcy zakres informacji, strukturg, format irozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych
w zbiorach danych przestrzennych oraz zakres informacyjny i struktur¢ metadanych infrastruktury informacji
przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z Rozdziatem 3 — Udostgpnienie zbioru danych przestrzennych, w § 7 ww. rozporzadzenia, zbidr
danych przestrzennych tworzy si¢ w sposob umozliwiajacy udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie
dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmnie;j:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury zbioru
danych przestrzennych oraz

2) dla obiektow obejmujacych cyfrowg reprezentacje czgsci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencjg w postaci plikow GeoTIFF.

W toku badania oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, stwierdzono, ze zatgcznik do uchwaty
stanowigcy dane przestrzenne nie zostat dotaczony do uchwaty.

Dane przestrzenne, ktore sa wynikiem procedury planistycznej stanowig dane finalne (uzupetnione o tacze
do rysunku zapisanego w postaci pliku GeoTIFF). Dane finalne, w postaci podpisanego dokumentu

elektronicznego GML, stanowig kolejny zalgcznik do uchwaty przyjmujacej APP.
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Tymczasem Rada Gminy Potok Gorny jako zalacznik stanowigcy dane przestrzenne, zamiast pliku
elektronicznego GML, ktéry powinien zostaé ujawniony w uchwale, zataczyla raport walidacji pliku oraz
informacje ogolne o pliku GML wygenerowane z przegladarki danych planistycznych udostgpnionej na stronie
www.gov.pl. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie dopehita cigzgcego na niej obowigzku i nie
ujawnila w sposob prawidlowy zatacznika z danymi przestrzennymi.

Uchwata Nr XV/94/2025 obarczona jest rowniez inng wadg prawng.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, przedmiotowa uchwata, w ocenie
organu nadzoru, narusza art. 15 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy oraz § 4 pkt 11 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404).

Organ stanowigcy Gminy Potok Gérny w ramach przepisow obowigzujacych w calym obszarze objetym
planem uzaleznil mozliwos¢ dokonywania okre$lonych czynno$ci, przewidzianych w ustaleniach planu, od
uzyskania zgody lub spelnienia warunkéw przez inne podmioty - wtym przypadku zarzadcy sieci (§72
ust. 6 pkt 1, §12 ust. 6 pkt 4, §12 ust. 8).

Zdaniem organu nadzoru wskazane uregulowania uchwaly sg wadliwe, poniewaz rada gminy nie moze
wprowadza¢ do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego postanowien, ktore przyznajg
okreslonym podmiotom uprawnienie do okre$lania warunkéw (czy uzgodnienia w ramach porozumienia)
wobec wprowadzonych w planie zasad. Postanowienia te powinny by¢ sformutowane jednoznacznie, a nie
warunkowo, w zaleznos$ci od stanowiska wymienionych podmiotow.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ przyznanie wspomnianych uprawnien i nalozenie korespondujacych z nimi
ograniczen w wykonywaniu prawa wlasno$ci na innych adresatow, w przypadku braku wyraznego
upowaznienia w przepisach rangi ustawowe;j.

Brak mozliwosci formutowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustalen
warunkowych potwierdza stanowisko WSA we Wroctawiu zawarte w wyroku z dnia 24 listopada 2015 r., sygn.
akt II SA/Wr 610/15.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz uchwata rady gminy powinna zawiera¢ wylacznie przepisy prawa
o charakterze dyrektywnym (nakazujace, zakazujace, zezwalajace itd.), z ktérych mozna bedzie wyprowadzi¢
normy prawne regulujgce sytuacj¢ obywateli na danym terenie.

Kwestionowane fragmenty uchwaty Nr XV/94/2025 kryterium tego nie spelniaja. Przywotane powyzej
zapisy maja jednoczesnie charakter warunkowy, co zdaniem organu nadzoru, jest niedopuszczalne w planie.
Plan miejscowy, jako akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ w swojej tresci bezwzglednie obowigzujace
normy i nie moze uzaleznia¢ realizacji ustalen planu od przysztych uzgodnien oraz warunkéw ustalonych przez
inne organy czy instytucje.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XV/94/2025 Rady Gminy Potok Goérny jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Potok Gorny
2) Przewodniczacy Rady Gminy Potok Gorny
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