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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$é uchwaly Nr XV1/102/25 Rady Gminy Zélkiewka z dnia 11 lipca 2025 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za
ustugi opiekuncze ispecjalistyczne wustlugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowych warunkow czeSciowego lub
calkowitego zwolnienia od oplat atakzie trybu ich pobierania, oraz szczegélowych warunkow
przyznawania ushug sasiedzkich, wymiaru, zakresu oraz sposobu rozliczania wykonywania uslug
sgsiedzkich

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XV1/102/25 Rady Gminy Zétkiewka z dnia 11 lipca 2025 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat a takze trybu ich pobierania, oraz
szczegotowych warunkéw przyznawania ushug sgsiedzkich, wymiaru, zakresu oraz sposobu rozliczania
wykonywania ustug sasiedzkich.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XV1/102/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 16 lipca 2025 r.

Przedmiotowg uchwale¢ Rada Gminy podje¢la na podstawie m.in. art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, z pdzn. zm.).

W § 1 uchwaty Nr XVI/102/25 Rada Gminy Zo6tkiewka nadata nowe brzmienie § 5 uchwaty Nr LIX/378/24
Rady Gminy Zobtkiewka zdnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie okre$lenia szczegdlowych warunkow
przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkow
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat a takze trybu ich pobierania, oraz szczegétowych warunkow
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru, zakresu oraz sposobu rozliczania wykonywania ustug sasiedzkich
(Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2024 r. poz. 876, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym :

»Koszt jednej godziny zegarowej ustugi wynosi dla:
a) ustug opiekunczych w formie ustug sqgsiedzkich do 2 %
b) ustug opiekunczych do 3%
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¢) specjalistycznych ustug opiekunczych do 5 %
- minimalnego wynagrodzenia za prace”..

W ocenie organu nadzoru wskazana powyzej regulacja § 1 uchwaly zostata podjeta z istotnym naruszeniem
art. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W przypadku organizowania przez gmine ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ushug (art. 50 ust. 6a ww.
ustawy).

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja jg rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowily.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ww. ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumiec
w ten sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zostaé postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w tych przepisach.

Jednoczesnie organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani pominaé, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje
uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy w przyjetej uchwale Nr XVI/102/25 nie wypelnia upowaznienia
wynikajacego z art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy o pomocy spoleczne;j.

Rada Gminy w przedmiotowej uchwale nie ustalita bowiem kosztu jednej godziny ustug opiekunczych,
w tym ustug sgsiedzkich, a takze kosztu jednej godziny specjalistycznych ustug opiekuniczych.

W przyjetej regulacji § 5 - w brzmieniu nadanym w § 1 uchwaty zmieniajacej Nr XVI1/102/25 Rady Gminy
Zobtkiewka z dnia 11 lipca 2025 r. - okre$lono wylacznie gorng wysokos¢ kosztu jednej godziny ustug, o czym
przesadza postuzenie si¢ sformutowaniami ,,do 2 %”, ,,do 3%, ,,do 5% minimalnego wynagrodzenia za prace.
W przepisie tym Rada nie wskazata zatem jednoznacznie wysokos$ci odptatnosci za jedna godzine ustug
opiekunczych, w tym ustug sgsiedzkich i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Zgodnie zugruntowang linig orzecznicza, w uchwale podejmowanej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy
0 pomocy spotecznej konieczne jest okreslenie kosztu 1 godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych (z wylaczeniem  specjalistycznych ~ ustug  opiekunczych  dla  0s6b z zaburzeniami
psychicznymi). Zatem w uchwale podejmowanej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej —
rada gminy nie moze poming¢ kwestii sposobu ustalenia iwysokosci kosztu jednej godziny ustug
opiekunczych.

Z tresci delegacji zawartej w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy o pomocy spolecznej wynika konieczno$¢
ustalenia przez rade gminy w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego wysokosci kosztu jednej godziny
ustug opiekunczych, w tym ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich oraz kosztu jednej godziny
specjalistycznych ustug opiekunczych, tak, aby adresat mogt z tresci uchwaly wyczytaé, jaka odptatnosé
poniesie.

Uzyte w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej sformutowanie ,,rada gminy okresla”, ,,okresla
takze” nie pozostawia organowi stanowigcemu zadnej dowolno$ci w zakresie tworzenia prawa miejscowego
wtym przedmiocie. Innymi stowy wramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy gminy ma
obowigzek wydac¢ przepisy normujgce materi¢ nim obj¢ta.

Niedopuszczalne jest przekazanie posiadanej delegacji do okres$lania wysoko$ci kosztu przedmiotowych
ushug na podmiot nieuprawniony przez ustawodawce, ktéry ponadto nie jest umocowany do stanowienia prawa
miejscowego.
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Pominigcie przez Radg niezbednych elementéw uchwaly skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego 1 ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem
przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym podkresla sie¢, iz ustanawiajgc w uchwale szczegdtowe warunki
odplatnosci nie mozna poming¢ kwestii sposobu ustalenia iwysokosci kosztu ustugi opiekunczej
1 specjalistycznej ushugi opiekunczej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 wrze$nia
2014 r., sygn. akt I OSK 1218/14; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 5 marca 2015 r., sygn. akt II SA/O1 42/15;
wyroki WSA w Poznaniu: z dnia 15 czerwca 2016 1., sygn. akt IV SA/Po 213/16, z dnia 22 wrze$nia 2016 1.,
sygn. akt IV SA/Po 215/16 oraz z dnia 24 listopada 2016 1., sygn. akt IV SA/Po 485/16; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt III SA/Gd 317/18).

Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawcg do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym podstawe do stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVI1/102/25 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO

Wojciech Woloch

I WICEWOJEWODA

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Zotkiewka
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zotkiewka
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