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Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1/63/2024 Rady Gminy Godziszéw z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie wyznaczenia miejsc handlu rolnikéw i ich domownikéw produktami rolnymi lub spozywczymi
oraz regulaminu prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw na
wyznaczonych miejscach, w czesci obejmujacej § 5 pkt 1 regulaminu, stanowigcego Zalacznik Nr 2 do
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr X1/63/2024 Rady Gminy Godziszéw z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie wyznaczenia migjsc
handlu rolnikéw iich domownikéw produktami rolnymi lub spozywczymi oraz regulaminu prowadzenia
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow na wyznaczonych miejscach, w czeséci obejmujace;j
§ 5 pkt 1 regulaminu, stanowigcego Zatacznik Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1/63/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 stycznia 2025 r.

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Godziszow wyznaczyta miejsce prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw iich domownikow produktami rolnymi Iub spozywczymi oraz wyrobami rekodzieta
wytworzonymi w gospodarstwie rolnym (§ 1) oraz ustalita regulamin okre$lajacy zasady prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikéw na wyznaczonych miejscach, w brzmieniu okre§lonym
w Zataczniku Nr 2 do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy wskazala m. in. art.3 wust. 1 iart.5 ustawy zdnia
29 pazdziernika 2021 r. o ufatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez rolnikow oraz ich
domownikéw (Dz. U. z 2021 r. p0z.2290).

Powotane przepisy ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow oraz ich
domownikow stanowig za$, ze miejsce do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikéow iich
domownikéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaty (art. 3 ust. 1). Rada gminy uchwala regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow na wyznaczonych
miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 (art. 5).
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Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje powinien
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Kazde unormowanie wykraczajace
poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok
NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z § 5 pkt 1 regulaminu rolnicy i ich domownicy sg zobowigzani do umieszczania w sposob widoczny
cen na produktach oferowanych do sprzedazy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia przyznany Radzie Gminy
i stanowi modyfikacje art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug
(Dz. U. 22023 r. poz. 168).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, w miejscu sprzedazy detalicznej i §wiadczenia ustug uwidacznia si¢ cene
oraz cen¢ jednostkowa towaru (ustugi) w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy
porownanie cen.

Cytowany przepis ustawy wprowadza wiec zasad¢ jednoznaczno$ci uwidaczniania cen towarow w taki
sposob, by nie budzily one watpliwosci i mozliwe byto ich poréwnywanie.

Ponadto, w mysl art. 4 ust. 4 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug, minister wtasciwy do spraw
gospodarki, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow, okres$la, w drodze
rozporzadzenia:

1) sposdb uwidaczniania cen towardéw i ustug, w tym cen jednostkowych towarow (ustug),

2) wykaz towarow, w przypadku ktoérych nie jest wymagane uwidocznienie ceny jednostkowej towarow
(ustug) - majac na uwadze potrzebe zapewnienia dostgpnosci informacji o cenie, atakze uwzglgdniajac
przypadki, gdy uwidocznienie ceny jednostkowej towaru (ustugi) nie byloby przydatne ze wzgledu na rodzaj
lub przeznaczenie towaru (ustugi).

Ustawa zastrzega zatem kompetencj¢ do wskazania przypadkow braku wymogu uwidocznienia cen
jednostkowych dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki. W powyzszym zakresie ustawa nie przyznaje
natomiast zadnych kompetencji radzie gminy.

Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu prawa miejscowego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie
obowigzujacym, w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwos$ci
i potrzeby Srodowiska, do ktorego wlasciwy akt jest skierowany.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 18 wrzes$nia 2023r., sygn. akt. I[Il SA/Kr 212/23.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X1/63/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Godziszéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Godziszoéw
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