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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV/105/2025 Rady Gminy Niemce z dnia 23 lipca 2025 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XII1/128/2019 Rady Gminy Niemce z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci, w cze$ci obejmujacej § 1 pkt 1 - w zakresie slow: ,,powstate
w gospodarstwie domowym”, § 1 pkt 3 - w zakresie stow: ,,powstale w gospodarstwie domowym” oraz §
1 pkt 6 - w zakresie slow: ,,powstale w gospodarstwie domowym”

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XV/105/2025 Rady Gminy Niemce z dnia 23 lipca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
XII1/128/2019 Rady Gminy Niemce z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia uslug w zakresie odbierania izagospodarowania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, w czesci obejmujacej § 1 pkt 1 - w zakresie stow: ,,powstale w gospodarstwie domowym”, §
1 pkt 3 - w zakresie stow: ,,powstate w gospodarstwie domowym” oraz § 1 pkt 6 - w zakresie stow: ,,powstate
w gospodarstwie domowym”.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 lipca 2025 r.

Przedmiotowa uchwate¢ Rada Gminy Niemce podjeta m.in. na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

W mys$l tego przepisu rada gminy okresli, wdrodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegoélnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposoéb $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

W uchwale, oktéorej mowa wust.3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadéw
wielkogabarytowych i odpadéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych,
ogrodéw, parkéw i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbidorkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi (art. 6r ust. 3a). Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a na
ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki i zaktady zbiorowego
zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zaktadow produkujacych
lub wprowadzajacych do obrotu zywnos$¢. W uchwale, o ktéorej mowa wust. 3, gmina okres$li rodzaje
dziatalno$ci prowadzonej na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, ktorych dotyczy to
ograniczenie (art. 6r ust. 3aa).

Dopuszcza si¢ zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegdlno$ci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwose
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkoéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, z wyltaczeniem gmin wiejskich oraz cze$ci wiejskiej
gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych oraz bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza (art. 6r ust. 3b).

Uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych.
(art. 6r ust. 3d).

Wydawana na podstawie powyzszych przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
uchwata stanowi akt prawa miejscowego iwinna kompleksowo regulowa¢ materi¢ okreslong przez
ustawodawce.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, iz zgodnie zart. 14 ustawy zdnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2019r. poz. 1579),
obowigzek przyjmowania odpadow tekstyliow iodziezy przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych stosuje sie od dnia 1 stycznia 2025 r.

W § 1pktluchwaly Nr XV/105/2025 Rada Gminy Niemce postanowila wprowadzi¢ zmiany w §
2 ust. 2 uchwaly zmienianej Nr XIII/128/2019, poprzez dodanie pkt 8 w brzmieniu: ,,8) odziez i tekstylia
powstate w gospodarstwie domowym.”

Ponadto, w § 1 pkt 3 uchwatly Rada Gminy Niemce postanowila wprowadzi¢ zmiany w § 3 uchwaty
zmienianej, poprzez dodanie pkt 9 w brzmieniu: ,,9) odziez i tekstylia powstale w gospodarstwie domowym —
nie rzadziej niz raz w roku.”

A takze w § 1 pkt 6 uchwaly Rada Gminy Niemce wprowadzila zmiany w § 4 uchwatly zmienianej Nr
XI111/128/2019, poprzez dodanie pkt 9 w brzmieniu: ,,9) odziez i tekstylia powstate w gospodarstwie domowym
— nie rzadziej niz raz w roku.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz przepisy ustawy dotyczace selektywnego zbierania odpadow
komunalnych postuguja si¢ okresleniem frakcji odpadéw komunalnych podlegajacej selektywnemu zbieraniu:
,»odpady tekstyliow i odziezy”.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 tej ustawy gminy zapewniajg czystos¢ iporzadek na swoim terenie itworza
warunki niezb¢dne do ich utrzymania, a w szczeg6élnosci tworzg punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w pkt5, odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliéw, odpaddéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktére
powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegodlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych  odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow iodziezy, atakze odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Uchwata w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, jako akt pochodny
i uzupehiajagcy wobec ustawy, podejmowana na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie, powinna
zawiera¢ postanowienia zgodne z ustawa.
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Rada Gminy Niemce podejmujac przedmiotowa uchwatg, winna dostosowac tres¢ uchwaty do wytycznych
zawartych w upowaznieniu z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach — w tym
zwlaszcza z wykorzystaniem pojec i definicji, jakimi postuzyt si¢ ustawodawca w tej ustawie.

Nalezy zauwazyC, ze postanowienia uchwaly nie moga modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajace;j
i przepisOw innych aktoéw normatywnych.

W doktrynie iorzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia imodyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
sygn. II SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. Il SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr
2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze
wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015r. sygn. II OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada
2017r. sygn. I SA/O1 722/17).

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej Iub
cze$ciowej zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uznac, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co
mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Postanowienia uchwaty podejmowanej na podstawie art. art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, musza uwzglednia¢ regulacje ustawy, zobowigzujace gming do zorganizowania
kompleksowego systemu gospodarki odpadami na jej terenie, zapewniajagcego mieszkancom mozliwos¢
pozbywania si¢ wszystkich okreslonych ustawowo rodzajow odpadow komunalnych.

Przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Z jej normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania zawartych
w niej postanowien na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo
realizujacych delegacje ustawowa.

Uchwata powinna zawiera¢ jasne iniebudzace watpliwosci interpretacyjnych sformutowania w zakresie
okreslenia wymagan dotyczacych selektywnego przyjmowania odpadéw komunalnych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow.

Ponadto, pojecie frakcji odpadéow komunalnych okre§lonej w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach jako: ,,odpady tekstyliow i odziezy” nalezy odczytywaé z uwzglednieniem tresci art. 3 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z2023 r. poz. 1587, ze zm.), zgodnie z ktérym pod
pojeciem odpadow komunalnych rozumie si¢ odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady
pochodzace od innych wytwoércow odpadoéw, ktére ze wzgledu na swodj charakter isktad sg podobne do
odpadow z gospodarstw domowych, w szczegolnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady
selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno,
tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady
wielkogabarytowe, w tym materace i meble oraz

b) ze zrédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sa podobne pod wzgledem charakteru i sktadu
do odpaddéw z gospodarstw domowych - przy czym odpady komunalne nie obejmujg odpadéw z produkc;ji,
rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa, zbiornikow bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni
sciekow, w tym osadow S$ciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych
irozbiorkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi
(zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpadow, ale
przetwarzanie to nie zmienito w sposob znaczacy ich wlasciwosci.

Analizujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Niemce w przedmiotowej uchwale dokonata
wlasnej kategoryzacji odpadéw komunalnych, nie przewidzianej w obowigzujacych aktach prawnych,
postugujac si¢ w kwestionowanej uchwale odmiennym i zawgzajacym pojeciem ustawowej frakcji.

Jak wskazano powyzej, frakcje odpadow zostaly okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy, gdzie ustawodawca
postuguje si¢ okresleniem: ,,odpady tekstyliow i odziezy”, a nie: ,,odziez i tekstylia powstate w gospodarstwie
domowym”.
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Rada Gminy Niemce nie jest wtadna dokonywa¢ modyfikacji przepisow ustawy w powyzszym zakresie, jak
réwniez nie posiada kompetencji do rozstrzygania o zrddle powstawania tego rodzaju odpadéw komunalnych.

Z woli ustawodawcy odpadami komunalnymi sg odpady pochodzace z gospodarstw domowych, jak réwniez
odpady pochodzace od innych wytwdrcéw odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sktad sa podobne do
odpadow z gospodarstw domowych.

Wskaza¢ nalezy, iz analogiczna wada prawna uzasadniala wydanie rozstrzygniecia nadzorczego z dnia
22 listopada 2024 r., znak: PN-11.4131.385.2024, stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Nr VI/41/2024 Rady
Gminy Niemce z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XIII/128/2019 Rady Gminy
Niemce z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, w czgsci obejmujacej §
1 pkt 1 w zakresie stow: ,,powstate w gospodarstwie domowym”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XV/105/2025, we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Wojciech Woloch
I WICEWOJEWODA

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Niemce
2) Przewodniczacy Rady Gminy Niemce
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