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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/101/2025 Rady Gminy Potok Gérny z dnia 29 lipca 2025 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Potok Goérny.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XVI/101/2025 Rady Gminy Potok Gorny zdnia 29 lipca 2025r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
Gminy Potok Gorny.

Uzasadnienie

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 sierpnia 2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotany zostal m.in. art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegoInosci:

1) sposodb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznos$ci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposo6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o$wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednoczes$nie granicg
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamkni¢tego katalogu elementéw ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, ktore winny by¢ w regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczeg6lnosci"
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wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f
pkt 1-4 ustawy o systemie oswiaty.

Pominigcie przez rad¢ gminy ktoérego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

W rozdziale 2 Regulaminu, stanowigcego zatacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaly, zatytulowanym:
"Sposéb ustalania wysokosci stypendium szkolnego" w § 10 postanowiono, ze wysokos$¢ stypendium
szkolnego uzalezniona jest od miesi¢cznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia oraz wystgpowania
okolicznos$ci, o ktorych mowa w § 9 pkt 1 (ust. 1). Wysokos$¢ stypendium szkolnego oblicza si¢ w oparciu
o kwote, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych
(ust. 2). Stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz 80 % kwoty, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych inie moze przekraczaé
miesiecznie 200% kwoty, oktéorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (ust. 3).

Zgodnie z § 10 ust. 4 Regulaminu, w zaleznosci od sytuacji materialnej rodziny, w ktorej zamieszkuje uczen,
ustala si¢ wysokosc stypendium szkolnego miesigcznie:

1) 80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych, jezeli miesigczna wysokos¢ dochodu na osobg w rodzinie wyniesie nie mniej niz 80% kwoty,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej;

2) 120% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych, jezeli miesieczna wysokoS¢ dochodu na osobg w rodzinie wyniesie nie mniej niz 70% kwoty,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej;

3) 150% kwoty, o ktorej mowa wart. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych, jezeli miesigczna wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie wyniesie nie mniej niz 50% kwoty,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej;

4) 200% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych, jezeli miesigczna wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie wyniesie mniej niz 50% kwoty,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania nie wypelniaja upowaznienia okreslonego w art. 90f
pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, na podstawie ktorego Rada winna w podjetej uchwale okresli¢ sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznidow iich rodzin oraz
innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1.

Z przyjetej regulacji wynika, ze Rada Gminy, wramach kompetencji do okre$lania sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego, ustalita konkretng wysoko$¢ stypendium dla czterech wyodrebnionych grup
uczniow.

Zdaniem organu nadzoru z przepisu kompetencyjnego nie wynika mozliwos¢ okreslenia wysokoSci
stypendium. Ustawodawca upowaznit Rad¢ Gminy do okreslenia sposobu ustalania wysokosci stypendium,
a wiec wytycznych, w oparciu o ktdre nastgpi ostatecznie ustalona wysokos¢ stypendium przy uwzglednieniu
innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Wysoko$¢ stypendium powinna zatem zosta¢ zindywidualizowana dopiero na etapie wydawania decyzji
administracyjnej. Okreslenie wysokosci stypendium w uchwale uniemozliwia uwzglednienie okolicznos$ci,
o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy i dostosowanie wysokosci stypendium do konkretnej sytuacji.
Mozliwos¢ taka zostata zagwarantowana przez ustawodawce poprzez zjednej strony upowaznienie Rady
Gminy wylacznie do okreslenia zasad, w oparciu o ktére begdzie ustalana wysokos$¢ stypendium, a z drugiej
strony poprzez wskazanie, ze w sprawach $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje si¢
decyzje administracyjne (art. 90n ust. 1 ustawy). Ograniczenie wprowadzone w uchwale ma wptyw na ksztatt
przysztych decyzji wydawanych w sprawie przyznania stypendium, bowiem nie pozwala organowi
prowadzacemu postgpowanie administracyjne na uwzglednienie okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 90d
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ust. 1 ustawy, ale takze na zréznicowanie wysokosci stypendium w zaleznos$ci od sytuacji materialnej. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze zgodnie z wola ustawodawcy stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz
80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
i nie moze przekracza¢ miesiecznie 200% tej kwoty (art. 90d ust. 9 ustawy), mozliwe jest zatem przyznanie
stypendium w wysokosci pomig¢dzy 80% a 200% wskazanej kwoty.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy ustalita wysoko$¢ stypendium uwzgledniajac jedynie przyjgte
miesigczne wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia (§ 10 ust. 3 oraz ust. 4 pkt 1-4 Regulaminu).
Przedmiotowa regulacja nie przewiduje zréznicowania wysokosci stypendium w zaleznosci od indywidualne;j
sytuacji ucznia (w §10 ust. 1 zawarto jedynie odestanie do § 9 ust. 1).

Jak podkresla Wojewddzki Sagd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 26 kwietnia
2018 r., sygn. akt II SA/Go 168/18: "prawo do ubiegania si¢ o stypendium szkolne ma bowiem kazdy uczen
znajdujqgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie.
W konsekwencji, okreslenie przez rade gminy w regulaminie sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego powinno umozliwiaé ustalenie wysokosci przedmiotowego swiadczenia w sytuacji kazdego ucznia,
uprawnionego do ubiegania si¢ o jego przyznanie. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna i rodzinna uczniow
uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendium szkolne moze by¢ rozmna, rada gminy, ustalajgc wysokos¢ tego
Swiadczenia, powinna zgodnie z art. 90f pkt 1 u.s.o. zroznicowaé jg zaleznie od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.o."

W wyroku z dnia 28 maja 2015r., sygn. I OSK 535/15, Naczelny Sad Administracyjny przyjat zas , ze:
»Zgodzic¢ nalezy sie z organem nadzoru, ze w §2 ust. 2 regulaminu (...), wskazujgc konkretne miesieczne kwoty
stypendium przystugujgce uczniom w zaleznosci od dochodu na osobg w rodzinie ucznia — (...) nie realizowala
w sposob prawidiowy delegacji ustawowej, zgodnie z ktorq w regulaminie winien byc¢ okreslony sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego. "Sposob" to metoda, forma, zasady dziatania. Skoro rada gminy
upowazniona zostata w delegacji ustawowej do okreslenia sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego
w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d
ust. 1 ("w szczegolnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub diugotrwata
choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm Ilub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12"), to
wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze polegac na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot stypendium
w zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia”.

W przedmiotowej uchwale pominigto konieczno$é¢ okre§lenia mechanizmu ustalania wysokos$ci stypendium
w zaleznosci od wystapienia dodatkowych okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. Brak jest
w uchwale jakichkolwiek postanowien regulujacych, w jaki sposéb wystapienie okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy wplywa na wysokos¢ stypendium przystugujacego uczniom.

Powyzsze uregulowania stoja w sprzecznosci z wolg ustawodawcy, ktory w art. 90d ust. 1 wskazat, iz
stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich
dochoddéw na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé,
cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie
losowe. Podj¢ta w wykonaniu przyznanego upowaznienia uchwata rady gminy powinna wskazywaé organowi
wykonawczemu sposéb ustalania wysokosci stypendium zaréwno na podstawie kryterium sytuacji materialnej
ucznia, jak rowniez w sytuacji, kiedy wystgpia "inne okoliczno$ci" o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego obowigzujagcym na obszarze Gminy Slawatycze. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢
zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow
wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowac¢ i nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute postepowania
wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposoéb go zinterpretowac. Adresat aktu
nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow. Regulacja uchwaly winna
zapewniac ten sam poziom praw i obowiazkoéw dla adresatow znajdujacych sie w identycznej sytuacji. Zgodnie
z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok zdnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd
2949/94) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujgce, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.
Dotyczy to zwlaszcza aktow prawa miejscowego, ktdre zawieraja normy prawa powszechnie obowiazujacego
na terenie gminy.
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Zatem realizujagc upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie o§wiaty, Rada Gminy winna okresli¢ w sposob
normatywny mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi stosujacemu
przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos$¢ stypendium w indywidualnych
sprawach w zaleznoséci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy.

Przedmiotowa uchwatla nie zawierajac postanowien regulujacych wyczerpujaco sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zalezno$ci od okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty,
nie wypelia delegacji ustawowej. Takie dziatanie zawegzajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce
W procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze innymi wadami prawnymi.

W § 12 ust.7 Rada przyjeta, ze: "Do obliczenia dochodu na osobe w rodzinie, uprawniajacego do ubiegania
si¢ opomoc materialng o charakterze socjalnym stosuje si¢ zasady okre§lone wart. ust. 3-13 ustawy
0 pomocy spotecznej".

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 90d ust. 8 ustawy
o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym miesigczna wysokos¢ dochodu, o ktorej mowa w ust. 7 jest ustalana na
zasadach okreslonych w art. 8 ust. 3-13 ustawy, o ktorej mowa w ust. 7, z tym ze do dochodu nie wlicza si¢
swiadczen pomocy materialnej, o ktorych mowa w art. 90c ust.2 i 3 (podkreslenie moje),

W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz za niedopuszczalne uznaje sie¢
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego (por, wyrok NSA
z 30 stycznia 2003 r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II SA/Ka
508/02).

We wzorze wniosku o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie stypendium
szkolnego, stanowiacym zatacznik nr 1 do Regulaminu, w czgsci VIII pkt 3 wzoru wniosku, zawarto zapis:
"Jestem $wiadoma/§wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywych danych zawartych we
wniosku".

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala przyjeta znaruszeniem art. 90n ust. 5a ustawy
o systemie o$wiaty, ktory stanowi ze os$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, sktada sie pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Skladajacy o§wiadczenie jest obowigzany
do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia". Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan.

Skoro zatem ustawodawca precyzyjnie okresla zakres o$wiadczenia sktadanego przez wnioskodawce pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej oraz ustala tre§¢ klauzuli wymaganej w tym zakresie, Rada Gminy nie jest
uprawniona do regulowania przedmiotowych kwestii w sposob odmienny w podejmowanej uchwale.

Powyzsza argumentacja przesagdza rowniez o wadliwos$ci analogicznych postanowien zawartych we wzorze
wniosku o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie zasitku szkolnego stanowigcego
zatacznik nr 2 do Regulaminu, w czgsci VII pkt 4 wzoru wniosku.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVI1/101/2025 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Potok Gorny
2) Przewodniczacy Rady Gminy Potok Gorny
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