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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/99/2025 Rady Gminy Potok Gorny z dnia 29 lipca 2025 r.
w sprawie okreslenia zasad sprawienia pogrzebu przez Gmine Potok Goérny, w cze$ci obejmujacej jej §
1 w brzmieniu: ,,w tym osobom bezdomnym, zamieszkalym lub przebywajacym na terenie Gminy
w chwili zgonu, w przypadku braku podmiotéw uprawnionych do dokonania pochowku w rozumieniu
art. 10 ust. 1-2 ustawy zdnia 31stycznia 1959r. o cmentarzach ichowaniu zmarlych”, §2
ust. 1 w brzmieniu: "w tym osobom bezdomnym'", § 2 ust. 2, § 2 ust. 3, § 2 ust.4, § 3 w brzmieniu: ,,a
w przypadku braku danych o wyznaniu — w sposob zwyczajowo przyjety na terenie Gminy”, §
4 w brzmieniu: ,,w szczegélnos$ci”, § 4 pkt 13,8 5, § 6 oraz § 8.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XVI1/99/2025 Rady Gminy Potok Goérny z dnia 29 lipca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad
sprawienia pogrzebu przez Gming Potok Gorny z dnia 29 lipca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad sprawienia
pogrzebu przez Gming Potok Goérny, w czgsci obejmujacej jej § 1 w brzmieniu: ,,w tym osobom bezdomnym,
zamieszkatym lub przebywajagcym na terenie Gminy w chwili zgonu, w przypadku braku podmiotow
uprawnionych do dokonania pochéwku w rozumieniu art. 10 ust. 1-2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach ichowaniu zmartych”, §2 ust. 1 w brzmieniu: "w tym osobom bezdomnym", § 2 ust. 2, §
2 ust. 3, § 2 ust.4, § 3 w brzmieniu: ,,a w przypadku braku danych o wyznaniu — w sposob zwyczajowo przyjety
na terenie Gminy”, § 4 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci”, § 4 pkt 13, § 5, § 6 oraz § 8.

Uzasadnienie

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 sierpnia 2025 r.

W podstawie  prawnej  przedmiotowej  uchwaly = powotane  zostaly  przepisy  m.in.
art. 17 ust. 1 pkt 151 art. 44 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. opomocy spolecznej (Dz.U. z2024r.
poz. 1283 ze zm.).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy o pomocy spolecznej, do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.
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W mysl art. 44 tej ustawy sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gming, zgodnie
Z wyznaniem zmartego.

Biorac pod uwage tre§¢ powotanych przepisow, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy zostata upowazniona
wylacznie do okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu (art. 44 ustawy o pomocy spotecznej). Przedmiotem aktu
okreslajacego sposob sprawienia pogrzebu beda postanowienia dotyczace np. zakresu isposobu dokonania
ushug (czynnosci) pogrzebowych przez wiasciwg jednostke organizacyjng gminy.

Zgodnie z trescig § 1 przedmiotowej uchwaty Gmina Potok Goérny, zwana dalej Gming, w ramach zadan
wlasnych o charakterze obowiazkowym, sprawia pogrzeb osobom zmartym, w tym osobom bezdomnym,
zamieszkaltym lub przebywajgcym na teremnie Gminy w chwili zgonu, w przypadku braku podmiotow
uprawnionych do dokonania pochowku w rozumieniu art. 10 ust. 1-2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych.

W mysl § 2 ust. 1 zadania wlasne Gminy polegajace na realizacji obowigzku sprawienia pogrzebu osobom
zmarlym, w tym osobom bezdomnym realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Potoku Gornym, zwany
dalej "Osrodkiem".

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje w zakresie stow: ,,w tym osobom bezdomnym, zamieszkatym
lub przebywajgcym na terenie Gminy w chwili zgonu, w przypadku braku podmiotow uprawnionych do
dokonania pochowku w rozumieniu art. 10 ust. 1-2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych” (§ 1) oraz w zakresie stow; "w tym osobom bezdomnym" (§ 2 ust. 1), nie znajduja uzasadnienia
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa inarusza w stopniu istotnym art. 10 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 1. poz. 576)

Ustawa o cmentarzach ichowaniu zmarlych w art. 10 wskazuje podmioty, ktérym przystuguje prawo
chowania zmartego, a takze zawiera konkretne obowiazki w tym zakresie cigzace na okreslonych podmiotach
publicznych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy prawo pochowania zwlok ludzkich ma najblizsza pozostata
rodzina osoby zmarlej, a mianowicie: 1) pozostalty malzonek(ka); 2) krewni zstgpni; 3) krewni wstepni; 4)
krewni boczni do 4 stopnia pokrewienstwa; 5) powinowaci w linii prostej do lstopnia. Prawo pochowania
zwlok oséb wojskowych zmarlych w czynnej stuzbie wojskowej przystuguje wlasciwym organom wojskowym
w mysl przepisow wojskowych. Prawo pochowania zwtok osob zastuzonych wobec Panstwa i spoleczenstwa
przystuguje organom panstwowym, instytucjom i organizacjom spolecznym. Prawo pochowania zwlok
przystuguje rowniez osobom, ktore do tego dobrowolnie si¢ zobowiaza.

W art. 10 ust. 2 ustawa stanowi, ze zwloki niepochowane przez podmioty wymienione w ust. 1 moga by¢
przekazane do celow dydaktycznych i naukowych uczelni medycznej lub innej uczelni prowadzacej dziatalnosc¢
dydaktyczng i naukowa w zakresie nauk medycznych lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki prowadzacej dziatalno$¢ naukowg w zakresie nauk medycznych. Decyzj¢ w sprawie przekazania zwlok
wydaje, na wniosek uczelni lub federacji, wlasciwy starosta.

W sytuacji nie pochowania zwlok przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, albo nie przekazania uczelni
lub federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, zwloki sag chowane przez gmine wilasciwg ze
wzgledu na miejsce zgonu, a w przypadku osob pozbawionych wolnosci zmartych w zaktadach karnych lub
aresztach sledczych - przez dany zaktad karny lub areszt $ledczy, z wyjatkiem zwlok osob, ktore uwolnity si¢
z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, oraz osob, ktdre przebywaly poza terenem zakladu karnego Iub
aresztu $ledczego, w szczegdlnoSci w trakcie korzystania z zezwolenia na czasowe opuszczenie tego zaktadu
lub aresztu bez dozoru lub asysty funkcjonariusza Stuzby Wigziennej (art. 10 ust. 3).

Przytoczony przepis art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych ustanawia cigzacy na gminie
obowigzek pochowania zwlok ludzkich, niepochowanych w sposéb okreslony wust. 1iust. 2. Jedynym
warunkiem realizacji obowigzku przez gmine¢ jest brak sprawienia pogrzebu przez podmioty uprawnione
w art. 10 ust. 1 i ust. 2.

Tym samym Rada nie jest wtadna okresla¢ kregu osob, ktorym przystuguje prawo pochéwku przez gming
oraz okresla¢ przestanek sprawiania pogrzebu przez gming.
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Rada Gminy Potok Gorny okreslajac, komu nalezy si¢ pochowek sprawiony przez gmine, wykroczyta poza
zakres umocowania wynikajacy z art. 44 ustawy o pomocy spoleczne;.

Jak stanowi § 2 ust. 2, osrodek zwolniony jest z obowiazku sprawienia pogrzebu wowczas, gdy znajdg si¢
osoby bliskie lub podmioty, ktére dobrowolnie zajmg si¢ organizacjg pochéwku.

W mys$l § 2ust. 3 oSrodek zleca organizacj¢ isprawienie pogrzebu wyspecjalizowanym podmiotom
$wiadczacym kompleksowe ustugi pogrzebowe.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia zostaly podjete z przekroczeniem granic umocowania
wynikajgcego z art. 44 ustawy o pomocy spolecznej. Jak juz wspomniano ustawodawca okre§lajac materig
podlegajaca uregulowaniu w drodze uchwaly przez rade gminy wyznaczyl jednoczesnie granice tego
umocowania. Zatem podejmujac przedmiotowa uchwale na podstawie art. 44 ustawy o pomocy spotecznej,
Rada jest wladna jedynie okresli¢ sposob sprawienia pogrzebu. Nie jest natomiast uprawniona do regulowania
przestanek sprawienia pogrzebu przez Gming. Kwestia ta zostata bowiem uregulowana przez ustawodawce.

Z tresci § 3 uchwaly wynika, Ze pogrzeb organizuje si¢ zgodnie z wyznaniem zmartego, a w przypadku
braku danych o wyznaniu — w sposob zwyczajowo przyjety na terenie Gminy.

Przytoczona regulacja w zakresie stow: ,,a w przypadku braku danych o wyznaniu — w sposob zwyczajowo
przyjety na terenie Gminy”, stanowi modyfikacje art. 44 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. Z przepisu tego
wynika, ze pogrzeb sprawia si¢ zawsze zgodnie z wyznaniem zmarlego. Przy czym oczywiste jest, ze
sprawiajac pogrzeb, gmina respektuje takze bezwyznaniowo$¢ osoby zmarte;j.

Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza sadow administracyjnych powtorzenie regulacji ustawowych badz
ich modyfikacja jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co
jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, w opisanym zakresie
jest niewazna trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktérej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji
prawodawcy (wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17), zob.
rowniez wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 pazdziernika 2016 r. sygn. akt II SA/Bd 1069/16, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 19 maja 2016 r. sygn. akt III SA/Gd 280/16).

Zgodnie z trescig § 4 uchwatly sprawienie pogrzebu obejmuje w szczegolnosci: (...) inne niezbedne czynnosci
wynikajgce z okolicznosci, zgodne z wyznaniem zmartego, prawem oraz miejscowymi zwyczajami (pkt 13).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Dzialajac na podstawie art. 44 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy winna okresli¢ katalog czynnosci
pogrzebowych, ktéore wykonuje gmina, w ramach sprawienia pogrzebu. Przy czym katalog ten winien by¢
kompleksowy, nie pozostawiajacy organom stosujagcym uchwale watpliwosci interpretacyjnych. O ile zatem
Rada wymienita w § 7 pkt 1-12 uchwaly czynnos$ci zapewnione przez gming, o tyle tre$¢ postanowienia §
7 pkt 13 wskazuje na inne, nie okre$lone uchwala czynnosci zwigzane ze sprawieniem pogrzebu, okreslone
w blizej nieokre$lonych przepisach ,,prawa”. Tym samym regulacja uchwaly staje si¢ niewyczerpujaca
i niejasna.

Powyzsza argumentacja przesadza takze o wadliwosci § 4 uchwaty w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci”.
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W mysl § 2 ust. 4 zaplaty lub zwrotu kosztow za sprawienie pogrzebu dokonuje si¢ na podstawie faktury lub
rachunku wystawionego przez podmiot, ktoremu pochéwek zostat zlecony.

Jak stanowi § 5 uchwatly, wustala si¢ nastepujace zasady zwrotu wydatkdw poniesionych na sprawienie
pogrzebu: 1) jezeli po zmarlym przystuguje zasitlek pogrzebowy z ubezpieczenia spotecznego, wydatki
w caloéci pokrywa si¢ ztego zasitku. Jezeli koszty sprawienia pogrzebu przewyzszaja kwote zasitku
pogrzebowego, powstata réznice pokrywa gmina ze srodkéw wilasnych. 2) jezeli zmarty pozostawit majatek,
a nie przystuguje po nim zasitek pogrzebowy, wydatki pokrywa si¢ w catosci lub w czg$ci z masy spadkowej
zgodnie z przepisami prawa spadkowego.

W mysl § 6 uchwaly, w przypadku, o ktorym mowa w § 5 pkt 1, Osrodek wystepuje niezwlocznie do
wlasciwego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z wnioskiem o wyplate zasitku pogrzebowego. Do wniosku
Osrodek zatacza kopie dokumentow potwierdzajacych poniesione koszty pogrzebu (ust. 1). W przypadku,
o ktorym mowa w § 5 pkt 2, Osrodek, niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o otwarciu spadku, wystepuje
do spadkobiercow zmarlego z wnioskiem o pokrycie kosztow pogrzebu. Do wniosku Osrodek zatgcza kopie
dokumentow powierdzajacych poniesione koszty pogrzebu. W przypadku uchylania si¢ spadkobiercow od
cigzacego na nich obowiazku, Osrodek wystepuje o zwrot kosztéw sprawionego pogrzebu na droge sadowa
(ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powolany w podstawie prawnej uchwaly art. 44 ustawy o pomocy spolecznej
nie przyznaje Radzie Gminy kompetencji do rozstrzygania o kosztach zwiazanych ze sprawieniem pogrzebu.

Upowaznienie takie nie wynika takze z art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. Stosownie do tresci tego
przepisu, w przypadku pokrycia kosztow pogrzebu przez gmine, poniesione wydatki podlegaja zwrotowi
zmasy spadkowej, jezeli po osobie zmarlej nie przyshuguje zasitek pogrzebowy. W art. 96 ust. 1 ustawa
wskazuje osoby zobowiazane do zwrotu wydatkéw poniesionych na §wiadczenia z pomocy spoteczne;j.

Powotany przepis art. 96 ust. 3 wprost stanowi zatem, na jakich zasadach moze nastgpi¢ zwrot za
swiadczenie, jakim jest sprawienie pogrzebu. Zwrot ten nastgpuje z masy spadkowej, jezeli po osobie zmartej
nie przystuguje zasitek pogrzebowy i nie jest uzalezniony od kryterium dochodowego osoby zobowigzanej do
zwrotu poniesionych kosztow pogrzebu.

W mysl art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, zasady zwrotu
wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktérych mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan
whasnych. Swiadczenia te obejmuja ustugi, pomoc rzeczowa, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie,
zasitki okresowe 1 zasitki celowe. Regulacja art. 96 ust. 4 ustawy wskazuje jednak, iz z zakresu tych s§wiadczen
ustawodawca wylaczyt pokrycie kosztow pogrzebu, przenoszac regulacje tej materii do art. 96 ust. 3, a ten
nie upowaznia rady do rozstrzygania o kwestiach zwrotu wydatkow za sprawianie pogrzebu.

Nalezy takze zauwazy¢, iz prawo do ubiegania si¢ o zwrot kosztdw pogrzebu oséb uprawnionych, bedacych
w trudnej sytuacji materialnej wynika z art. 96 ust. 4 w zw. z art. 39 ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Stosownie do art. 39 ust. 1 1 2 powotanej ustawy, w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze
by¢ przyznany zasilek celowy. Zasitek ten moze by¢ przyznany moze by¢ przyznany w szczego6lnosci na
pokrycie czgéci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekéw, Srodkdw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, wyrobow medycznych ileczenia, ogrzewania, wtym opalu, odziezy,
niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw inapraw w mieszkaniu, a takze kosztow
pogrzebu. Przewidziana ww. przepisem pomoc spoleczna ma na celu umozliwienie osobom irodzinom
przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne
srodki, mozliwosci 1 uprawnienia. Zwrot wydatkow poniesionych za $§wiadczenie z pomocy spotecznej, jakim
jest zasitek celowy nastepuje na zasadach ustalonych wuchwale rady gminy, podjetej na podstawie
art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej. Zasady te mogg obejmowac takze zwolnienie z optat 0soéb bedacych
w bardzo trudnej sytuacji zyciowej i materialnej, ktore sprawity pogrzeb.

Zgodnie z art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, zwlaszcza
jezeli zadanie zwrotu wydatkdw na udzielone $wiadczenie, z tytulu optat okreslonych w ustawie oraz z tytutu
nienaleznie pobranych §wiadczen w calosci lub w czesci stanowiloby dla osoby zobowigzanej nadmierne
obcigzenie lub tez niweczyloby skutki udzielanej pomocy, wlasciwy organ, ktory wydat decyzje w sprawie
zwrotu naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej,
moze odstgpi¢ od zadania takiego zwrotu, umorzy¢ kwote¢ nienaleznie pobranych $wiadczen w catosci lub
w czesci, odroczy¢ termin platnosci albo roztozy¢ na raty.
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W swietle powyzszego nalezy stwierdziC, ze zapisy § 2 ust. 4, § 5 oraz § 6 uchwaly zostalty wprowadzone
bez podstawy prawne;.

Zgodnie z § 8 uchwaty, uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lubelskiego.

Rada okreslita zatem termin wejscia W zycie przedmiotowej uchwaty
W sposob przepisany dla aktow prawa miejscowego, uzalezniajac go od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461). Powotany przepis
zawiera katalog aktow prawnych ogtaszanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Kwestionowana
uchwata nie jest zadnym z tych aktow prawnych.

Uchwata w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu przez gming nie stanowi w szczegolnosci aktu prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktdre je ustanowity.

Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika za$, ze na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przyshuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Powszechnie obowiazujacy charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej
(praw 1 obowigzkéw) roznych kategorii adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu
terytorialnego), ktérzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sg podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Uchwata Nr XV1/99/2025 posiada charakter wewng¢trzny, jej postanowienia skierowane sg do jednostek
organizacyjnych gminy wiasciwych ze wzgledu na przedmiot tejze uchwaty - tzn. realizujacych zadania,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej. Nie posiada ona zatem charakteru aktu
prawa miejscowego, nie stanowi zrodla praw  iobowigzkéw iw takim zakresie nie posiada cech
normatywnosci. Publikacji tego rodzaju uchwaty nie nakazuje réwniez zaden przepis prawa powszechnie
obowigzujacego.

Powyzsze zapatrywanie potwierdzajg wyroki sagdow administracyjnych (zob. wyroki NSA z dnia 30 czerwca
2016 1., sygn. akt TOSK 258/16 isygn. akt 1OSK 571/16 oraz wyroki: WSA w Gliwicach z dnia
16 pazdziernika 2017r., sygn. akt IV SA/GI 319/17, z dnia 13 stycznia 2015 r. sygn. akt IV SA/GI 806/14,
WSA we Wroctawiu z dnia 29 maja 2008 r., sygn. akt IIT SA/Wr 134/08)

W przywotanych orzeczeniach wskazano, iz uchwaly w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu przez gming
nie sg aktami prawa miejscowego i nie podlegajg ogloszeniu w dzienniku urzedowym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XV1/99/2025, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Potok Gorny
2) Przewodniczacy Rady Gminy Potok Gorny
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