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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly nr XVI1/94/2025 Rady Gminy Abramoéw z dnia 21 lipca 2025 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie gminy Abramoéw.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XV1/94/2025 Rady Gminy Abraméw z dnia 21 lipca 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy
Abramow.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 25 lipca 2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotany zostal art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposdb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposo6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tredci art. 90f ustawy o systemie o$§wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajgc materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednocze$nie granice
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upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamknigtego katalogu elementdéw ksztattujacych tre$¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, ktore winny by¢ w regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w czegdlnosci"
wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f
pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.

Pomini¢cie przez rad¢ gminy ktorego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, uzna¢ nalezy, iz
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z§ 4 ust. 1 regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly, przyznane stypendium szkolne
nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz 80 % kwoty, oktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 323 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych” - kwota zasitku rodzinnego na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do
ukonczenia 18 roku zycia — i nie moze przekraczac¢ 200 % tej kwoty.

Jak stanowi § 4 ust. 2 regulaminu, "w zaleznosci od sytuacji materialnej rodziny, w ktorej zamieszkuje uczen,
ustala sig wysokos¢ stypendium szkolnego miesiecznie:

1) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia do 400 zt — od 100 % do 200 % kwoty,
o ktorej mowa w ust. 1;

2) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia powyzej 400 zi do 823 z{ — od 100 % do
180 % kwoty, o ktorej mowa w ust. 1".

W § 4 ust. 3 regulaminu przyjeto, ze "w przypadku uzyskiwania dochodow na osobe w rodzinie ucznia
w wielkosciach okreslonych w ust. 2, w rodzinach w ktorych dwoje rodzicow lub wigcej niz jedno dziecko jest
dotknietych chocby jednym ze zjawisk wymienionych w § 3 ust. 1 uchwaty, albo rodzina nie posiada jednego
lub dwojga rodzicow — stypendium na ucznia w takiej rodzinie przystuguje w wysokosci wynikajqcej z wyzszego
(najblizszego) przedziatu procentowego, okreslonego w ust. 2".

W ocenie organu nadzoru, powyzsze uregulowania nie wypetniajg upowaznienia okreslonego w art. 90f
pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, na podstawie ktorego Rada winna w podjetej uchwale okresli¢ sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow iich rodzin oraz
innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1.

Wedtug art. 90d ust. 1 ww. ustawy stypendium szkolne moze otrzymac¢ uczen znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej
wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci
wypehniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest
niepetna lub wystapito zdarzenie losowe.

Zatem realizujac kompetencje przyznang w art. 90f pkt 1 ww. ustawy Rada powinna okresli¢ w uchwale
mechanizm ustalania wysokos$ci stypendium w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji ucznia z uwzglgdnieniem
kryterium "trudnej sytuacji materialnej", a takze z uwzglednieniem dodatkowych okolicznosci wymienionych
W ustawie.

Upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci stypendium oznacza umocowanie tego
organu do okreslenia metod, mechanizméw umozliwiajacych realizacje celu, jakim jest zréznicowanie
wysokosci kwot stypendidow w zalezno$ci od indywidualnego potozenia osob, ktére maja ja otrzymac. Zatem,
dzialajac w oparciu o norm¢ kompetencyjna okreslona w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie os$wiaty, Rada
Gminy byla uprawniona izarazem zobowigzana do zréznicowania wysoko$ci stypendium szkolnego, przy
uwzglednieniu zar6wno przedzialu kwotowego, o ktérym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, okreSlonego w art. 90d ust. 7 oraz réznych okoliczno$ci osobistych,
o jakich mowa w cyt. ustawy.
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Tymczasem w przyjetej uchwale Rady Gminy Abramow ustalono wysoko$¢ stypendium w przyjetych
przedziatach dochodowych (§ 4 ust. 2 Regulaminu) oraz wysoko$¢ podwyzszenia stypendium w przypadku,
gdy "w rodzinach w ktérych dwoje rodzicow lub wiecej niz jedno dziecko jest dotknigtych choéby jednym ze
zjawisk wymienionych w § 3 ust. 1 uchwaty, albo rodzina nie posiada jednego lub dwojga rodzicow" (§
4 ust. 3 Regulaminu).

Z brzmienia przytoczonej regulacji wynika, ze organ przyznajacy stypendium uwzgledni wystgpienie
wskazanych okoliczno$ci, o ktérych mowa w przepisach ustawy, pod warunkiem, ze bgda one dotyczyty
jednoczesnie obydwojga rodzicow lub wigcej niz jednego dziecka, badz w sytuacji gdy rodzina nie posiada
jednego lub dwojga rodzicow.

W ocenie organu nadzoru, takie dzialanie Rady nie znajduje uzasadnienia we wskazanych przepisach ustawy
0 systemie o$wiaty.

Norma wyrazona w art. 90f pkt 1 tej ustawy nakazuje uwzglednia¢ calosciowo sytuacje ucznia ubiegajacego
si¢ o stypendium, za§ regulacja przyjeta przez Rade w wykonaniu ww. upowaznienia powinna zapewnié
ustalenie wysokosci stypendium w zalezno$ci od tej sytuacji, uwzgledniajac zaréwno kryterium dochodowe,
jak 1 inne wystepujace w danym przypadku okoliczno$ci majace wplyw na trudng sytuacj¢ materialng ucznia.

Jak podkresla Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 26 kwietnia
2018 r., sygn. akt II SA/Go 168/18, "prawo do ubiegania si¢ o stypendium szkolne ma bowiem kazdy uczen
znajdujacy si¢ wtrudnej sytuacji materialnej, wynikajacej zniskich dochodéw na osob¢ w rodzinie.
W konsekwencji, okre$lenie przez rade gminy w regulaminie sposobu ustalania wysokos$ci stypendium
szkolnego powinno umozliwia¢ ustalenie wysokosci przedmiotowego §wiadczenia w sytuacji kazdego ucznia,
uprawnionego do ubiegania si¢ o jego przyznanie. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna i rodzinna uczniow
uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendium szkolne moze by¢ roézna, rada gminy, ustalajac wysoko$¢ tego
swiadczenia, powinna zgodnie z art. 90f pkt 1 u.s.o0. zréznicowaé jg zaleznie od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.0.".

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego.

Zatem realizujagc upowaznienie z ustawy o systemie o$wiaty, Rada winna okres$lic w sposdb normatywny
mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktéry pozwoli organowi stosujagcemu przepisy uchwaty
ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos¢ stypendium w indywidualnych sprawach
w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych w ustawy.

Ponadto, jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 maja 2015 r., sygn. 1 OSK
535/15: "Skoro rada gminy upowazniona zostala w delegacji ustawowej do okreslenia sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow iich rodzin oraz innych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 (...), to wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze polegaé
na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot stypendium w zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia (...)
Prezydent, ktory zgodnie z art. 90m ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty przyznaje Swiadczenie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym powinien mie¢ mozliwos¢ - w oparciu o uchwalone przez Rade
zasady dotyczace sposobu ustalenia stypendium - decydowania o konkretnej wysokosci poszczegdlnych
stypendiow. Skoro przepisy uchwaly zawierajacej Regulamin pozostaja w oczywistej sprzecznosci z delegacja
ustawowa zawartg w art. 90f ust. 1 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, to stwierdzone
uchybienie, stanowigce niewatpliwie istotne naruszenie prawa, upowaznialo Wojewod¢ do wydania (...)
rozstrzygnigcia nadzorczego".

Przedmiotowa uchwala nie zawierajac postanowien wyczerpujaco regulujacych sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zaleznosci od okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty,
nie wypelia delegacji ustawowej. Takie dziatanie zawegzajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce
W procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajgce stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty w catosci.

Przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne wady prawne.
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Jak stanowi § 3 ust. 1 regulaminu, "stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujgcy sie¢ w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobg w rodzinie, w sytuacji gdy w rodzinie ucznia,
stuchacza lub wychowanka wystepuje jedna lub wiecej przestanek okreslonych w art. 90d ust. 1 ustawy".

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 90d ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej
wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci
wypetiania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest
niepetna lub wystapilo zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.

W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m. in. wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2003 r. sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r. sygn. II SA/Ka 508/02).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) wskazal, ze uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo,
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bgdzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktérej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji
prawodawcy.

Rada Gminy nie jest ponadto wtadna modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisoOw innych
aktow normatywnych. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtdrzenia i modyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowia istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992r., ONSA 1993/2/44; wyrok
NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95).

Zgodnie z § 6 ust. 3 regulaminu "w przypadku niedostarczenia dokumentow stanowigcych podstawe wyptaty
stypendium w formie pokrycia kosztow, o ktorych mowa w § 6 ust. I regulaminu, wojt gminy wydaje decyzje
o wygasnieciu decyzji przyznajgcej stypendium, w trybie Kodeksu postgpowania administracyjnego".

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie
o$wiaty, ktore nie daje radzie podstawy do regulowania w podejmowanej uchwale instytucji postgpowania
administracyjnego.

Wzruszenie decyzji przyznajacej stypendium moze nastagpi¢ w odpowiednim trybie okreslonym przepisami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Jednoczesnie ustawodawca okresla w art. 900 ustawy o systemie o$wiaty, iz rodzice ucznia otrzymujacego
stypendium szkolne sg obowigzani niezwtocznie powiadomi¢ organ, ktéry przyznat stypendium, o ustaniu
przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio
do petnoletniego ucznia (ust.2). Przepis ust. | stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora szkoly, kolegium
nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych, kolegium pracownikéw stuzb spotecznych lub
osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy dyrektor powezmie informacje¢ o ustaniu
przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust.3). Stypendium szkolne
wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku ustania przyczyn, ktore stanowity podstawe przyznania stypendium
szkolnego (ust. 4). Nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranego stypendium szkolnego podlegaja Sciggnieciu
w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (ust. 5). Wysoko$¢ naleznosci podlegajace;j
zwrotowi oraz termin zwrotu tej naleznosci ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej (ust. 6).

Przepis art. 900 ustawy precyzyjnie reguluje zardwno kwesti¢ konieczno$ci informowania o zmianie
okoliczno$ci stanowigcych podstawe przyznania stypendium szkolnego i podmioty do tego zobowigzane jak
i kwesti¢ wstrzymania lub cofnigcia stypendium i wydawania decyzji w tym zakresie nie pozostawiajac Radzie
Gminy zadnych uprawnien w tym zakresie.

W § 8ust. 1 regulaminu przyjeto, ze "do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego nalezy dotgczyé
zaswiadczenia lub oSwiadczenia o wysokosci dochodow czlonkow rodziny zamieszkujgcych wspolnie z uczniem,
z miesigca poprzedzajqcego zlozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek
zostal ztozony, bez wzgledu na tytut i zrodlo ich uzyskania".
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Elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek sg wyraznie okreslone w art. 90n

ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie ztym przepisem, wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szczego6lnosci:

1) imi¢ i nazwisko ucznia i jego rodzicow; 2) miejsce zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniajgce przyznanie
$wiadczenia pomocy materialnej, wtym zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wysokosci dochodow,
z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadang form¢ $§wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna.

W mysl art. 90n ust. 5 ustawy, w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina
korzysta ze S$wiadczen pienieznych zpomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo o$wiadczenia
o wysokosci dochodow przedklada sie¢ zas§wiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spoleczne;j.

W art. 90n ust. 5a ustawa stanowi za$, ze oSwiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, sktada si¢
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: "Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego oswiadczenia.". Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych zeznan. Rada nie zostata upowazniona do modyfikacji przytoczonych przepiséw
ustawowych w podejmowanej uchwale.

Jak stanowi § 8 ust. 2 regulaminu, "do obliczenia dochodu na osobg w rodzinie, uprawniajgcego do
ubiegania si¢ o stypendium szkolne stosuje sie zasady okreslone wart. 8ust. 3-13 ustawy o pomocy
spotecznej". okreslone w art. 8 ust. 3-13 ustawy o pomocy spotecznej".

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 90d ust. 8 ustawy
o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym miesigczna wysokos¢ dochodu, o ktérej mowa w ust. 7, jest ustalana na
zasadach okreslonych w art. 8 ust. 3-13 ustawy, o ktérej mowa w ust. 7, z tym ze do dochodu nie wlicza si¢
swiadczen pomocy materialnej, o ktéorych mowa w art. 90c ust. 2 i 3 (podkreslenie moje).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz za niedopuszczalne uznaje si¢
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA
z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II
SA/Ka 508/02).

Zgodnie ztrescia § 9ust.2 regulaminu, "Wojt Gminy Abramow wydaje tez decyzje administracyjne
winnych sprawach dotyczqcych pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym, wynikajqce
z przepisow ustawy o systemie oswiaty".

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest pozbawione podstaw prawnych.

Z przepiséw ustawy o systemie o$wiaty wynika bezposrednio, ze w sprawach swiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne (art. 90n ust. 1 ustawy).

W mysl art. 90m ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Zgodnie za$ z trescig art. 90c ust.2 ustawy, Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa
stypendium szkolne i zasitek szkolny.

Ustawodawca nie wymienia zadnych innych form czy $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidow. Z tego wzgledu zapis o wydawaniu decyzji administracyjnych ,,w innych sprawach
dotyczgcych pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym, wynikajgce z przepisow ustawy
o systemie oswiaty” jest normatywnie zbedny.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XV1/94/2025 jest uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -6 Poz. 3831

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Abramow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Abraméw
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