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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/125/2025 Rady Gminy Zakrzéwek z dnia 6 sierpnia
2025 r. w sprawie utworzenia Klubu dzieciecego w Zakrzéwku oraz ustalenia statutu Klubu, w cze$ci
obejmujacej § 21 Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI1/125/2025 Rady Gminy Zakrzoéwek z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie utworzenia Klubu
dziecigcego w Zakrzowku oraz ustalenia statutu Klubu, w czgsci obejmujacej § 21 Statutu, stanowiacego
zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVI1/125/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 sierpnia 2025 r.

Przedmiotowg uchwatag Rada Gminy Zakrzéwek utworzyta Klub dziecigcy w Zakrzéwku oraz nadata mu
statut, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do uchwatly.

W podstawie prawnej uchwaty wskazane zostalty m.in. art. 8 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do 3 lat (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, ze zm.).

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy zlobki i kluby dzieciece mogg tworzy¢ i prowadzi¢ jednostki
samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne.

Jak za$ stanowi art. 11 ust. 2 ustawy, podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka
lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe¢ 1 miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania, oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepelosprawnych — ze
szczegolnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglgdnieniem preferencji dla dzieci niepelnosprawnych oraz
z mozliwoscig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnoséci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym;
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5) zasady udziatu rodzicow w zajg¢ciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Uchwata podjeta na podstawie art. 11 ust. 2 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
organ stanowigcy musi S$ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Rada gminy
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje wnim zawarte winny w sposob kompleksowy wypeklia¢ delegacje
ustawowa.

W § 21 Statutu postanowiono, ze: ,,Nadzor nad Klubem dzieciecym w zakresie warunkow ijakosci
Swiadczonej opieki, realizacji zadan statutowych oraz gospodarki finansowej sprawuje Wojt Gminy
Zakrzowek”.

Odnoszac si¢ do powyzszej regulacji nalezy wskaza¢, iz kwestie nadzoru nad ztobkami i klubami
dzieciecymi zostaly uregulowane w rozdziale 7 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zgodnie z art. 54 ustawy, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
ztobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzor nad
ztobkiem, klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow 1ijakosci $wiadczonej
opieki (ust. 1). Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub
klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opickuna sprawuje nadzor nad ztobkiem,
klubem dziecigcym, podmiotem zatrudniajgcym dziennego opiekuna oraz osobg, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 1 pkt 1, w zakresie:

1) zgodnos$ci danych zawartych odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym;

2) wywigzywania si¢ zobowiazku sporzadzania iprzekazywania sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 64 (ust. 2).

Powyzszy przepis ustawy stanowi kompletng regulacje w zakresie uprawnien nadzorczych organu
wykonawczego gminy nad klubem dziecigcym utworzonym przez gmin¢e iRada Gminy nie posiada
kompetencji w zakresie dookreslania tych uprawnien w statucie klubu.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVII/125/2025, we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Woéjt Gminy Zakrzoéwek
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zakrzoéwek
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