
 
 

 
WOJEWODA LUBELSKI  

PN-II.4131.229.2025 Lublin, dnia 26 sierpnia 2025 r. 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XVII/125/2025 Rady Gminy Zakrzówek z dnia 6 sierpnia 
2025 r. w sprawie utworzenia Klubu dziecięcego w Zakrzówku oraz  ustalenia  statutu Klubu, w części 
obejmującej  § 21 Statutu, stanowiącego załącznik do uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1153) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XVII/125/2025 Rady Gminy Zakrzówek z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie utworzenia Klubu 
dziecięcego w Zakrzówku oraz  ustalenia  statutu Klubu, w części obejmującej  § 21 Statutu, stanowiącego 
załącznik do uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr XVII/125/2025 została doręczona organowi nadzoru w dniu 7 sierpnia 2025 r. 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Zakrzówek utworzyła Klub dziecięcy w Zakrzówku oraz nadała mu 
statut, w brzmieniu stanowiącym załącznik do uchwały. 

W podstawie prawnej uchwały wskazane zostały m.in. art. 8 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ustawy z dnia 4 lutego 
2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do 3 lat (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, ze zm.). 

Zgodnie z treścią art. 8 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy żłobki i kluby dziecięce mogą tworzyć i prowadzić jednostki 
samorządu terytorialnego oraz instytucje publiczne. 

Jak zaś stanowi art. 11 ust. 2 ustawy, podmiot, który utworzył żłobek lub klub dziecięcy, ustala statut żłobka 
lub klubu dziecięcego, określając w szczególności: 

1) nazwę i miejsce jego prowadzenia; 

2) cele i zadania, oraz sposób ich realizacji, z uwzględnieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka 
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepełnosprawnych – ze 
szczególnym uwzględnieniem rodzaju niepełnosprawności; 

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzględnieniem preferencji dla dzieci niepełnosprawnych oraz 
z możliwością uwzględnienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych; 

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o którym mowa w art. 18b; 

4) zasady ustalania opłat za pobyt i wyżywienie w przypadku nieobecności dziecka w żłobku lub klubie 
dziecięcym; 
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5) zasady udziału rodziców w zajęciach prowadzonych w żłobku lub klubie dziecięcym. 

Uchwała podjęta na podstawie art. 11 ust. 2 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, że 
organ stanowiący musi ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu ustawowym. Rada gminy 
zobowiązana jest przestrzegać zakresu upoważnienia udzielonego przez ustawodawcę. Z istoty prawa 
miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposób kompleksowy wypełniać delegację 
ustawową. 

 

 W § 21 Statutu postanowiono, że: „Nadzór nad Klubem dziecięcym w zakresie warunków i jakości 
świadczonej opieki, realizacji zadań statutowych oraz gospodarki finansowej sprawuje Wójt Gminy 
Zakrzówek”. 

Odnosząc się do powyższej regulacji należy wskazać, iż kwestie nadzoru nad żłobkami i klubami 
dziecięcymi zostały uregulowane w rozdziale 7 ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3. 

Zgodnie z art. 54 ustawy, wójt, burmistrz lub prezydent miasta właściwy ze względu na miejsce prowadzenia 
żłobka lub klubu dziecięcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzór nad 
żłobkiem, klubem dziecięcym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunków i jakości świadczonej 
opieki (ust. 1). Wójt, burmistrz lub prezydent miasta właściwy ze względu na miejsce prowadzenia żłobka lub 
klubu dziecięcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna sprawuje nadzór nad żłobkiem, 
klubem dziecięcym, podmiotem zatrudniającym dziennego opiekuna oraz osobą, o której mowa 
w art. 36 ust. 1 pkt 1, w zakresie: 

1) zgodności danych zawartych odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym; 

2) wywiązywania się z obowiązku sporządzania i przekazywania sprawozdań, o których mowa 
w art. 64 (ust. 2). 

Powyższy przepis ustawy stanowi kompletną regulację w zakresie uprawnień nadzorczych organu 
wykonawczego gminy nad klubem dziecięcym utworzonym przez gminę i Rada Gminy nie posiada 
kompetencji w zakresie dookreślania tych uprawnień w statucie klubu. 

Każda norma kompetencyjna musi być tak realizowana, aby nie naruszała innych przepisów ustawy. Zakres 
upoważnienia musi być zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego państwa prawnego, działania 
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisów regulujących daną dziedzinę. 

 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XVII/125/2025, we wskazanym zakresie jest 
uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Wójt Gminy Zakrzówek 

2) Przewodniczący Rady Gminy Zakrzówek 
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