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UCHWALA NR 920.81.2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 27 sierpnia 2025 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Wierzbica

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22025 r., poz. 1153) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2ust. 21§ 3 ust. 2 uchwaly Nr XV-81/2025 Rady Gminy Wierzbica z dnia
24 lipca 2025 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej i okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminéw
ptatnosci, wysokosci stawek oplaty izarzadzenia jej poboru w drodze inkasa zpowodu naruszenia
art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r., poz. 707).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorg¢czonej dnia 28 lipca 2025r.
uchwaly Rady Gminy Wierzbica, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito na posiedzeniu Kolegium w dniu
7 sierpnia 2025 r., ze zawiera ona w ¢zg¢Sci postanowienia naruszajace prawo w sposob istotny.

Badang uchwata Rada Gminy wprowadzita na terenie gminy Wierzbica oplat¢ targowa oraz postanowita
m.in. o zwolnieniu z tej optaty:

1) "rolnikéw i1 ich domownikéw sprzedajacych whasne ptody rolne" - § 2 ust. 2 uchwaty,

2) ""w okresie trwania imprez plenerowych na terenie Gminy Wierzbica sprzedaz rekodzieta ludowego i innej
tworczosci ludowej prowadzonej przez tworcow ludowych" - § 3 ust. 2 uchwaty.

W ocenie Kolegium dziataniem tym Rada przekroczyla zakres swoich uprawnien wynikajacych
z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Wskazany przepis stanowi bowiem, iz rada gminy
w drodze uchwatly moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat
lokalnych. Wprowadzone przez Rade Gminy Wierzbica zwolnienia wyraznie odnosza si¢ do okreslonej
kategorii podatnikow, ktorzy sa rolnikami iich domownikami, atakze bedacych twoércami ludowymi.
Zauwazy¢ nalezy, ze w art. 16 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przewidziane zostaly zwolnienia
podmiotowe obejmujace:

1) osoby i jednostki wymienione w art. 15 ust. 1, ktore sa podatnikami podatku od nieruchomosci w zwiazku
z przedmiotami opodatkowania potozonymi na targowiskach;

2) rolnikéw iich domownikéw prowadzacych w piatki isoboty handel w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikdéw i ich
domownikow (Dz. U. poz. 2290).
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Okreslenie przez Rad¢ Gminy Wierzbica w tresci zwolnienia, oprocz przedmiotu, ktory temu zwolnieniu
podlega, dodatkowych kryteriow podmiotowych pozwalajacych zidentyfikowa¢ krag jego adresatow, nadaje
temu zwolnieniu charakter przedmiotowo-podmiotowy (§ 3 ust. 2 uchwaly). Zwolnienie wprowadzone zas w §
2 ust. 2 uchwaty ma charakter wylacznie podmiotowy i czgSciowo powiela zwolnienie ustawowe. Takie
dziatanie jest wykroczeniem poza delegacj¢ przepisu kompetencyjnego, ktory zezwala radzie na wprowadzanie
wylacznie zwolnien przedmiotowych. Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie sgdow
administracyjnych. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z 23 pazdziernika 2019r.
(I SA/Gd 1058/19) stwierdzit, ze "uzyte w art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych sformutowanie
"inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe" przesadza o tym, ze zwolnienie moze dotyczy¢
tylko iwylacznie przedmiotu opodatkowania. Zatem upowaznienie to moze dotyczy¢ tylko i wylacznie
przedmiotu objetego optata, (...) bez mozliwosci identyfikacji konkretnego podatnika. (...) okreslone zwolnienie
moze dotyczy¢ wylacznie przedmiotu, przy czym przedmiot ten winien by¢ tak okre§lony, zeby nie byla
mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wigc cechy przedmiotu muszg zosta¢ tak w przepisie
okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie nieoznaczonego indywidualnie podatnika.(...) W kazdym przypadku,
gdy bezposrednio z ustanowionej normy wywie$¢ mozna, kto podlega zwolnieniu, a nie tylko, jaki przedmiot
obejmuje zwolnienie, zwolnieniu mozna przypisa¢ charakter zwolnienia przedmiotowo - podmiotowego, a to
w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia okre§lonego
w ustawie o podatkach 1 optatach lokalnych".

Rada Gminy Wierzbica, decydujac o zwolnieniu z obowiazku uiszczenia oplaty targowej rolnikow iich
domownikow, atakze tworcow ludowych wprowadzita zwolnienie podmiotowe, do okreslenia ktorego
nie zostata upowazniona przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Rada Gminy Wierzbica we wskazanym we wszczeciu postepowania nadzorczego terminie rozpatrywania
sprawy, nie podjeta dziatan zmierzajacych do usuni¢cia wskazanego naruszenia prawa. W tym stanie rzeczy
orzeczono jak w sentencji.

Na te uchwate przystuguje Radzie Gminy Wierzbica prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium RIO
w Lublinie - skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty
doreczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wierzbica

2. Woéjt Gminy Wierzbica
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