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Lublin, dnia 28 sierpnia 2025 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/129/25 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 28 lipca 2025 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Puchaczéw dla terenu
polozonego w miejscowosci Ciechanki - w calosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI/129/25 Rady Gminy Puchaczoéw z dnia 28 lipca 2025 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Puchaczoéw dla terenu polozonego w miejscowosci
Ciechanki.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI/129/25 Rady Gminy Puchaczéw zdnia 28 lipca 2025 r. zostata dor¢czona organowi
nadzoru w dniu 30 lipca 2025 r. Dokumentacja prac planistycznych przekazana zostata do tut. urzedu w dniu
4 sierpnia 2025 r.

Termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwate
z zalacznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt I OSK
2053/16).

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminny oraz art. 20 ust. 1, art. 27 i art. 29 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Rada Gminy Puchaczow uchwalita zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Puchaczéw dla terenu potozonego w miejscowosci Ciechanki.

Jak stanowi art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej u.p.z.p) zmiana planu
og6lnego lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw do czasu uchwalenia przez gming planu
ogélnego gminy przez plan og6lny nalezy rozumie¢ aktualnie obowigzujace studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowywania przestrzennego gminy.
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Zgodnie zart. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XVI/129/25 Rady Gminy Puchaczow zostata podj¢ta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA zdnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt I OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Uchwatg Nr XVI/129/25 Rada Gminy Puchaczow wyznaczyta: teren ustug (CIII.1U), teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej Iub ustug (CIII. IMN-U), teren zabudowy zagrodowej (CIIL.1RZM), teren drogi
dojazdowej (CIII.1KDD) oraz teren cmentarza zamknigtego (CIIL.1CZ).

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. obowigzkowymi elementami planu miejscowego s3 zasady
ksztatltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna i minimalna intensywnos$¢
zabudowy, minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalna
liczba miejsc do parkowania, w tym miejsca przeznaczone do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obicktow.

Rada Gminy Puchaczéw w § 13 ust. 3 uchwaty Nr XVI1/129/25 zawarta ustalenia miejsc parkingowych dla
terenow z zabudowa. W 13 ust. 3 pkt 3 wskazano ,,dla terenu ustug publicznych idla pozostatych funkcji
ustugowych oraz w przypadkach nieokreslonych wyzej: ilos¢ miejsc parkingowych dla samochodow nalezy
dostosowa¢ do indywidualnych potrzeb wynikajgcych z zaktadanej do realizacji technologii tych obiektow”. W
ocenie organu nadzoru dla terenu ushug wskaznik miejsc parkingowych w przedmiotowej uchwale zostat
ustalony w sposob wadliwy uzalezniajac ilos¢ miejsc do parkowania od technologii obiektow, co jest
nieprecyzyjnym ustaleniem a tym samym nie wypelniajacym upowaznienia ustawowego.

Ze wskazanych powyzej regulacji ustawy wynika, ze wskaznik minimalnej liczby miejsc do parkowania
stanowi element obligatoryjny planu miejscowego, tym samym przedmiotowy plan przyjety zostat
z naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. Majac na wzgledzie, iz wyznaczone w planie tereny ustug (CIII.1U),
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug (CIIL.1MN-U), oraz zabudowy zagrodowej (CIII.1RZM)
wymagajg ustalen w zakresie miejsc parkingowych dla funkcji uslugowej, brak prawidlowego ustalenia
minimalnej liczby miejsc do parkowania, wtym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa powoduje tym samym wadliwos¢ catosci ustalen dla wskazanych terenow .

Przedmiotowa uchwata narusza réwniez przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. wsprawie wymaganego =zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - dalej takze rozporzadzenie (Dz. U. z 2021 r. poz. 2424).

Zgodnie z § 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia ustalenia dotyczace przeznaczenia terenow zawierajg okreslenie
przeznaczenia poszczeg6lnych terenow lub zasad ich zagospodarowania, w tym nazwe klasy przeznaczenia
terenu oraz symbol wraz z numeracjg wyrozniajgca je spo$rod innych terendw, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia. Symbole, nazwy ioznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw stosowane
w projekcie planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okresla zatgcznik 1 do ww. rozporzadzenia.
Symbole, nazwy ioznaczenia graficzne klas stosowanych w projekcie planu miejscowego przyjmuje si¢
zgodnie z warto$ciami okreslonymi w tabeli, przy czym nazwy wyszczegodlnia si¢ wylgcznie w legendzie czesci
graficznej oraz w czg$ci tekstowej projektu planu miejscowego. W celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje
si¢ klase¢ przeznaczenia terenu, okreslong w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli. Dopuszcza si¢
okreslenie przeznaczenia terenu z wykorzystaniem nie wigcej niz trzech klas z dozwolonych poziomow
okreslonych w tabeli, przy czym zastosowane klasy sa realizowane tacznie lub zamiennie, symbole oddziela sig
lacznikiem, a kolejnos¢ symboli dostosowuje si¢ wedlug kolejnosci klas okreslonej w tabeli. Nazwy klas
oddziela si¢ spojnikiem "lub", a kolejno$¢ nazw dostosowuje sie¢ wedtug kolejnosci symboli. Okreslenia nazw
klas przeznaczen uzupelniajacych oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czeSci tekstowej projektu planu
miejscowego zgodnie z warto$ciami okreslonymi w tabeli.
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Przyjete rozwigzania okre$lajg tzw. "wzorzec aktu prawa miejscowego” 1 majg na celu ujednolicenie formy
zapisu planéow miejscowych w skali catego kraju (standaryzacja). Stosowanie go powodowaé moze na etapie
projektowania trudno$ci przy ustalaniu przeznaczenia terenu, w szczeg6lnosci w przypadku potrzeby
wykluczenia niektoérych funkcji, jednak jego modyfikowanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze opracowania
planistyczne dalej bedg rdzni¢ si¢ forma zapisow.

Z tresci pkt 5 cz. 1l zatagcznika nr 1 do rozporzadzenia wynika, ze w czg$ci tekstowej planu dokonuje si¢
oznaczenia nazw klas przeznaczen uzupehiajacych oraz wykluczonych. W konsekwencji, zdaniem organu
nadzoru, zgodnie ze standardami wprowadzonymi postanowieniami rozporzadzenia, przypisujac wskazanemu
terenowi okres$long klase¢ lub klasy przeznaczenia terenu dopuszcza si¢ caly katalog funkcji mieszczacych sig
w jej ramach. Mozna ich zakres ograniczy¢ poprzez wskazanie w tekscie planu przeznaczen wykluczanych.

Tymczasem organ planistyczny gminy dopuscil, w ramach przeznaczenia podstawowego, przeznaczenia
uzupetniajace, ktore nie odpowiadajg standardom przyjetym w rozporzadzeniu.

W § 20 ust. 4 pkt 2 wskazano: ,, Dopuszcza si¢ prowadzenie na dziatkach zagrodowych ustug nieucigzliwych,
stuzgcych obstudze produkcji rolnej, funkcjonujgcych w brytach budynkow mieszkalnych lub gospodarczych,
pod warunkiem, iz nie bedg przekraczaly 30% powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, lub bedg
stanowity parterowq zabudowe towarzyszgcgq.”.

Organ stanowiacy gminy chcac uzupeti¢ przeznaczenie podstawowe terenu o dodatkowe klasy powinien
uzy¢ nazw klas przeznaczen terendow wskazanych w zalgczniku nr 1do rozporzadzenia. Pojecie ustug
nieucigzliwych nie zostalo zdefiniowane w przedmiotowej uchwale oraz nie odzwierciedla Zadnej klasy
przeznaczenia terenu wskazanej w rozporzadzeniu.

Kolejno w § 18 ust. 4 pkt 1 wramach przeznaczenia podstawowego terenu ustug CII.1U ustalono
,mozliwos¢  realizacji  na  terenie  uslug  komercyjnych  iustug  publicznych”, atakze w§
19 ust. 4 pkt 1 w ramach przeznaczenia podstawowego terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub
ustug CIII.1IMN-U ustalono ,, mozliwos¢ realizacji na terenie ustug komercyjnych i ustug publicznych”.

Majac na uwadze powyzsze, jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz stosownie do zatacznika nr 1 Rozdziat II
pkt 5 ww. rozporzadzenia okreslenia nazw klas przeznaczen uzupehiajgcych oraz wykluczanych dokonuje si¢
w czesci tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie z warto§ciami okreslonymi w tabeli.

Przyjmujac nazwe klasy przeznaczenia — teren ushug, okre$long w poziomie pierwszym, wskazany teren
przeznaczono pod wszystkie ustugi okreslone w poziomie drugim i trzecim klasy przeznaczenia terenu ustug.
Wskazanie mozliwosci realizacji ustug komercyjnych i publicznych nie znajduje oparcia we wskazanym
rozporzadzeniu. Chcgc przeznaczy¢ dany teren jedynie pod wybrane funkcj¢ nalezato dokona¢ stosownych
wykluczen, zgodnie z nazwami klas przeznaczenia terendw wskazanych w zatgczniku do rozporzadzenia.

W ustaleniach uchwaty Nr XV1/129/25 w § 22 ust. 4 wystepuje zapis ,, Teren TK.1KDD, wyznacza si¢ do
realizacji jako inwestycje celu publicznego”. Natomiast w przedmiotowe] uchwale nie wyznaczono terenu
o symbolu TK.1KDD.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego Wojt Gminy Puchaczow pismem
zdnia 25 sierpnia 2025r. znak: PGM.6721.C-1.2024 przedlozyt stanowisko w przedmiotowe] sprawie
wskazujac, iz po wydaniu rozstrzygnigcia nadzorczego dokona w planie niezbgdnych korekt iuzupehien,
doprowadzajac tym samym do zgodnosci ustalen planu miejscowego z obowigzujacymi przepisami prawa.

Podsumowujac, istotne naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci uchwaly Nr XVI/129/25 Rady Gminy Puchaczéw zdnia 28 lipca 2025 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Puchaczow dla terenu polozonego
w miejscowosci Ciechanki. Majac na wzgledzie, iz ustalenia uchwaly dla wigkszosci terenow dotknigte sg
naruszeniem obowiazujacych przepisow prawa, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XVI/129/25 w catosci.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1.Wojt Gminy Puchaczow

2.Przewodniczgcy Rady Gminy Puchaczow
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