
 
 

 
WOJEWODA LUBELSKI  

PN-II.4131.234.2025 Lublin, dnia 4 września 2025 r. 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XI/73/2025 Rady Gminy Skierbieszów z dnia 8 sierpnia 2025 r. 
w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze, usługi opiekuńcze 
w formie usług sąsiedzkich oraz specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 
opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub 
całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania, w części obejmującej § 5 uchwały 
w brzmieniu: "w drodze decyzji administracyjnej". 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1153) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XI/73/2025 Rady Gminy Skierbieszów z dnia 8 sierpnia 2025 r. w sprawie szczegółowych 
warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze, usługi opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich 
oraz specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od 
opłat, jak również trybu ich pobierania, w części obejmującej § 5 uchwały w brzmieniu: "w drodze decyzji 
administracyjnej". 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr XI/73/2025 została doręczona organowi nadzoru w dniu 8 sierpnia 2025 r. 

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwały powołano art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, ze zm.). 

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania 
i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 
opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego 
zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. 

Ponadto, w art. 50 ust. 6a ustawa stanowi, że w przypadku organizowania przez gminę usług opiekuńczych 
w formie usług sąsiedzkich rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 6, określa także szczegółowe warunki 
przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres usług sąsiedzkich oraz sposób rozliczania wykonywania 
takich usług. 

Uchwała podjęta na podstawie wyżej wskazanych przepisów jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, że 
obowiązują ją rygory przewidziane dla aktów normatywnych, obowiązujących na obszarze działania organów, 
które je ustanowiły. 
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Zgodnie z § 5 uchwały: „W szczególnie uzasadnionych przypadkach na wniosek osoby korzystającej z usług 
lub pracownika socjalnego, kierownik ośrodka pomocy, w drodze decyzji administracyjnej może częściowo lub 
całkowicie zwolnić z odpłatności na czas określony, ze względu na: (…). 

W ocenie organu nadzoru powyższa regulacja w brzmieniu: „w drodze decyzji administracyjnej” wykracza 
poza zakres upoważnienia wynikającego z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy społecznej. 

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, przyznanie świadczeń z pomocy społecznej następuje 
w formie decyzji administracyjnej. Rada gminy nie jest uprawniona do ustalania obligatoryjnych elementów 
decyzji administracyjnej. 

Zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy społecznej, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje się 
odpowiednio przepisy ustawy - Kodeks postępowania administracyjnego, jeżeli ustawa nie stanowi inaczej. 

W Kodeksie postępowania administracyjnego ustawodawca unormował postępowanie przed organami 
administracji publicznej w należących do właściwości tych organów sprawach indywidualnych rozstrzyganych 
w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji administracyjnej. 

Wobec tego należy stwierdzić, iż wskazana regulacja § 5  w brzmieniu: „w drodze decyzji administracyjnej” 
uchwały stanowi przekroczenie upoważnienia z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy społecznej. 

 
 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XI/73/2025 we wskazanym zakresie jest 
uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Wójt Gminy Skierbieszów 

2) Przewodniczący Rady Gminy Skierbieszów 
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