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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr X1/85/2025 Rady Gminy Podedworze z dnia 20 sierpnia 2025 r.
w sprawie okreslenia wysoko$ci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez uczniow
objetych wychowaniem przedszkolnym w publicznym samorzadowym przedszkolu prowadzonym przez
Gmine Podedworze, w czeSci obejmujacej § 2 ust. 1 uchwaly w brzmieniu: ,,do kornca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 5 laf”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI/85/2025 Rady Gminy Podedworze z dnia 20 sierpnia 2025 r. w sprawie okres$lenia wysokoS$ci
oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym
w publicznym samorzagdowym przedszkolu prowadzonym przez Gming Podedwodrze, w czgsci obejmujacej §
2 ust. 1 uchwaly w brzmieniu: ,,do kornca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 5 lat”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/85/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 sierpnia 2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Podedworze powotata m.in. art. 52 ust. 1 pkt 1,
ust 3iust 4 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z2025r.
poz. 439).

Zgodnie z tre$cig art. 52 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy okre§la wysokos$¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktéorym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu 1ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy -
Prawo o$wiatowe.

Rada gminy moze okreslic warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, o ktorych mowa
w ust. 1 (ust. 2).
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Wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1zl za kazda rozpoczeta godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (ust. 3).

Maksymalna wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po
raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty oplaty, o ktoérej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji
1 zaokragleniu w dét do pelnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokos$ci optaty polegaja na pomnozeniu kwoty
optaty zroku, w ktorym byla dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu
w dot do pelnych groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktorym
ogloszono wysoko$§¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6 (ust. 4).

Jezeli srednioroczny wskaznik cen towarow iushug konsumpcyjnych ogoétem okre§lany przez Prezesa
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na
podstawie art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 i 1674) za rok kalendarzowy, w ktorym byla przeprowadzona ostatnia
waloryzacja, a w przypadku waloryzacji dokonywanej po raz pierwszy - za rok 2013, wynidst co najmniej 110,
to warto$¢ tego wskaznika podzielong przez 100 przyjmuje si¢ jako wskaznik waloryzacji (ust. 5).

Jezeli warunek, o ktérym mowa w ust. 5, nie zostal spelniony, to wskaznik waloryzacji ustala si¢ jako
iloczyn podzielonych przez 100 wartosci $sredniorocznych wskaznikow cen towarow i ustlug konsumpcyjnych
ogotem okre§lanych przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wynoszacy co najmniej 1,1 w okresie od roku
kalendarzowego, w ktorym byla przeprowadzona ostatnia waloryzacja, do roku poprzedzajacego termin
waloryzacji, aw przypadku waloryzacji dokonywanej po raz pierwszy, w okresie od roku 2013 do roku
poprzedzajacego termin waloryzacji (ust. 6).

Minister wlasciwy do spraw os$wiaty i wychowania oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" w terminie do konca marca roku, w ktorym jest dokonywana waloryzacja, o ktorej
mowa w ust. 4, wysokos¢ wskaznika waloryzacji oraz maksymalng wysoko$¢ kwoty optaty, o ktorej mowa
w ust. 1, po waloryzacji (ust. 7).

W art. 52 ust. 3 ww. ustawa okre§la maksymalng wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1 - 1 zt za kazda
rozpoczeta godzine faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej
oraz innej formie wychowania przedszkolnego. Jednocze$nie, w art. 52 ust. 4 ustawa zezwala na dokonywanie
waloryzacji maksymalnej wysoko$ci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktorym ogloszono wysoko$¢
wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub ust. 6.

W obwieszczeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wysokosci wskaznika
waloryzacji oraz maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (M.P. z 2024 r.
poz. 174) ogloszono, ze od dnia 1 wrzesnia 2024 r. maksymalna wysokos¢ kwoty optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,44 zt (pkt 2).

Uchwata podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych stanowi akt
prawa miejscowego. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formutowania
zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
realizujacych delegacje ustawowa. Ustawodawca formulujac okres$long delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania kwestii nie objetych dotad Zadng norma
o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m. in.
specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktoérego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

W § 2ust 1uchwaly Nr XI/85/2025 Rada Gminy postanowita ze: ,Korzystanie z wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w § 1 przez uczniéw objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 5 lat, jest
odptatne”.
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W ocenie organu nadzoru tre$¢ § 2 ust. 1 uchwaty Nr X1/85/2025 w czesci obejmujacej stowa: ,,do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 5 laf” zostala podjeta zistotnym naruszeniem
art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadah o§wiatowych.

Przepis ustawy stanowi, ze Rada Gminy okre§la wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat (...).

Norma kompetencyjna art. 52 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wyznacza organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych regulacji w tresci uchwaty, ktory obejmuje uregulowanie
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gming
publicznym  przedszkolu ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, Ww czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 13 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

Rada Gminy nie posiada kompetencji do odmiennego ustalania kregu uczniéw objetych wychowaniem
przedszkolnym, dla ktorych okresla si¢ wysokos$¢ optat za korzystanie w wychowania przedszkolnego, niz
wynika to z przepisu ustawy. Organ stanowigcy gminy obowigzany jest do formutowania regulacji uchwaty
wylacznie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

Uchwata podjeta na podstawie wskazanego powyzej przepisu ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych,
obowigzujacych na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.

Rada Gminy nie jest wladna modyfikowaé¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktow
normatywnych. W orzecznictwie sadoéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, ze
powtorzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyroki NSA
z dnia 16 czerwca 1992 r. II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr
1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Akty prawa miejscowego, jako zrédto powszechnie obowigzujacego prawa o ograniczonym
zasiggu terytorialnym, sg aktami normatywnymi nizszego rze¢du, ktére powinny by¢ zgodne z aktami prawnymi
wyzszego rzgdu ( Konstytucji RP).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr X1/85/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Podedworze
2) Przewodniczacy Rady Gminy Podedworze
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