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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/100/25 Rady Gminy Miaczyn z dnia 20 sierpnia 2025 r.
zmieniajgcej uchwale w sprawie utworzenia Klubu Dzieci¢cego ,,Promyczek" oraz nadania mu statutu,
w czesci obejmujacej § 3 ust. 6 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly, w brzmieniu: "Godziny pracy
Klubu Dziecigcego"

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1/100/25 Rady Gminy Miaczyn z dnia 20 sierpnia 2025 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
utworzenia Klubu Dziecigcego ,,Promyczek” oraz nadania mu statutu, w czgsci obejmujacej § 3 ust. 6 Statutu,
stanowiacego zatacznik do uchwatly, w brzmieniu: "Godziny pracy Klubu Dziecigcego".

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX1/100/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 sierpnia 2025 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Migczyn dokonata zmiany statutu Klubu Dziecigcego ,,Promyczek”
nadajac mu brzmienie okreslone w zataczniku do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly wskazane zostaly m.in. art. 8 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 1 ust. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, ze zm.). Zgodnie
z tre$cig art. 8 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy ztobki i kluby dzieciece moga tworzy¢ i prowadzi¢ jednostki samorzadu
terytorialnego oraz instytucje publiczne.

Jak za$ stanowi art. 11 ust. 2 ustawy podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka
lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:
1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania, oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepelnosprawnych — ze
szczeg6lnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglgdnieniem preferencji dla dzieci niepetnosprawnych oraz
z mozliwo$cig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych;
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3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktéorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dzieciecym;

5) zasady udziatlu rodzicow w zajgciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Uchwata podjeta na podstawie art. 11 ust. 2 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
organ stanowigcy musi S$cis$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Rada gminy
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje wnim zawarte winny w sposob kompleksowy wypekia¢ delegacje
ustawowa.

W § 3 ust. 6 Statutu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty, postanowiono, ze: ,,Godziny pracy Klubu
Dziecigcego, strukture zatrudnienia ustala si¢ w Regulaminie organizacyjnym, o ktorym mowa w ust. 3 biorgc
pod uwage liczbe dzieci uczeszczajgcych do Klubu oraz liczbe godzin opieki”.

Powyzsza regulacja w zakresie stow: "godziny pracy Klubu Dziecigcego"  stanowi modyfikacje
art. 12 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat, zgodnie z ktorym ,,Godziny pracy ztobka lub kiubu
dziecigcego ustala sie w regulaminie organizacyjnym, o ktorym mowa w art. 21, biorgc pod uwage opinie
rodzicow”.

Rada gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.
Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie mogg wkraczaé

W unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarzac
czy modyfikowac kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA
z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. II SA/Ka
508/02, wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2015 r., VIII SA/Wa 319/15).

Pominigcie w postanowieniach uchwaly obowigzku zasiggnigcia opinii rodzicow w zakresie ustalenia godzin
pracy klubu dzieciecego, wynikajacego z art. 12 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat stanowi
istotne naruszenie tego przepisu.

Nalezy zauwazy¢, ze regulacja o tozsamej tresci byla juz przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego z dnia
17 czerwca 2025 1., znak: PN-11.4131.167.2025, stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaty Nr XVII/81/2025 Rady
Gminy Miaczyn z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie utworzenia Klubu Dziecigcego ,,Promyczek” oraz nadania
mu statutu.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXI/100/25 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Migczyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Migczyn
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