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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/77/25 Rady Gminy Garbow z dnia 11 sierpnia 2025r.
w sprawie regulaminu okres$lajacego wysokosci stawek i szczegélowe warunki przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego, szczegélowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ iwarunki wyplacania nagréd ze
specjalnego funduszu nagréd, obowiazujacy w szkolach prowadzonych przez Gmin¢ Garbéw, w czeSci
obejmujacej § 3 ust.3, §7 ust. 1 w brzmieniu: ,jakosSciag S$wiadczonej pracy, wtym zwigzanej
z powierzonym stanowiskiem, dodatkowym zadaniem lub zajeciem, oraz oceng pracy”, §
7 ust. 2 pkt 4 lit. a oraz § 7 ust. 3 pkt 5 i 6 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz.1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1V/77/25 Rady Gminy Garbow z dnia 11 sierpnia 2025 r. w sprawie regulaminu okreslajacego
wysokosci stawek iszczegotowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegotowe warunki obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ iwarunki wyptacania nagrod ze specjalnego funduszu nagrdd,
obowiazujacy w szkotach prowadzonych przez Gming Garbow, w cze$ci obejmujacej § 3 ust. 3, §7
ust. 1 w brzmieniu: ,,jako$cig §wiadczonej pracy, w tym zwigzanej z powierzonym stanowiskiem, dodatkowym
zadaniem lub zajeciem, oraz oceng pracy”, § 7ust.2pkt4lit. aoraz § 7ust.3 pkt5i6 Regulaminu,
stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XIV/77/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 sierpnia 2025 r.

Rada Gminy Garbow, dzialajac na podstawie m.in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.), ustalila regulamin wynagradzania nauczycieli, w brzmieniu
stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z tym przepisem, w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia uchwaty, organ prowadzacy szkote
bedaca jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli, w drodze regulaminu:
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1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ 1iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadatly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do uregulowania
w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — w przypadku szkét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okre§la wysokos¢ i warunki wyplacania
innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, Ze organ stanowigcy musi S$cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje
ustawowa. W postanowieniach regulaminu powinny zatem znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktéw w art. 30 ust. 6 ww. ustawy.

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Garboéw nie wypetnia dyspozycji art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, w uchwalonym przez Rade regulaminie nie zostala bowiem okreslona wysoko$¢ nagrod dla
nauczycieli.

Z treSci art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela wynika, iz w regulaminie wynagradzania nauczycieli
winna zosta¢ okreslona wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczne, wychowawcze
1 opiekuncze.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca rozdzielit upowaznienie dla Rady w zakresie ustalania wysokosci nagrod
- w uchwale wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela oraz w zakresie ustalania kryteriow
itrybu przyznawania nagrod - wuchwale wydanej na podstawie art. 49 ust. 2 tejze ustawy, ustanawiajac
jednoczes$nie odmienny tryb wymagany przy podejmowaniu przedmiotowych uchwat.

Do podjecia uchwaly w sprawie ustalania kryteriow i trybu przyznawania nagrod nie jest konieczne, tak jak
do podjecia uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, uzgodnienie jej projektu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, ajedynie zaopiniowanie uchwaly przez zwiazki zawodowe na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2008 r. sygn. akt [ OSK 19/08).

Zatem w celu prawidlowej realizacji upowaznienia okre§lonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
wymagane jest ustalenie przez Rade Gminy wysokosci nagrod dla nauczycieli i warunkoéw ich wyptacania
w uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, ktorej projekt podlega uzgodnieniom ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formulowania zawartych w niej
postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujgcych
delegacje ustawowa.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 1 czerwca 2017r.- sygn. I SA/Lu 37/17.

Ponadto uchwata zawiera inne jeszcze wady prawne.

Zgodnie z§ 3 ust. 3 Regulaminu, nauczycielowi, ktoremu powierzono stanowisko dyrektora szkoty
przystuguje dodatek funkcyjny, w wysokosci miesiecznej okreslonej ponize;j:
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a) dyrektor szkoty:

- liczacej do 120 ucznidéw: od 500 zt. do 1 000 zt.

- liczacej od 121 do 200 ucznidéw: od 600 zt. do 1 500 zi.

- liczacej od 201 do 300 uczniéw: od 1 000 zt. do 2 000 zt.

- liczacej powyzej 300 ucznidow: od 2 000 zt. do 3 000 zt.

Liczbe uczniéw przyjmuje si¢ wedtug stanu na dzien 01 wrzesnia.

b) wicedyrektor szkoty:

- liczacej do 250 uczniow: od 600 zt. do 1 000 zt.

- liczacej powyzej 250 uczniéw: od 800 zt. do 1 500 zt.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie wypelnia zakresu upowaznienia przyznanego Radzie
Gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Z regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegblowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokos¢ dodatkow, w tym
dodatku funkcyjnego, tak aby zar6wno nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego
wysokos¢. Dodatek ten stanowi bowiem sktadnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajacej si¢ wyliczy¢ postaci.

Ustalenie jedynie przedzialu, w ktérym powinna si¢ zawiera¢ wysokos¢ dodatku funkcyjnego - bez
wskazania kryteriow roznicowania tej wysoko$ci w granicach okreslonego przedzialu - jest nie tylko
nieczytelne dla uprawnionych do dodatku, ale powoduje rowniez, ze uprawnienia do okreslenia jego wysokosci
zostajg faktycznie przekazane organowi stosujacemu uchwate, ktorego nie ograniczono zadnymi wigzacymi go
w tym zakresie zasadami i kryteriami.

Przyjeta regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela. Przepis ten przyznaje wylaczna kompetencje do okreslenia regulaminu wynagrodzenia
nauczycieli organowi prowadzacemu szkotge. Kompetencje te, zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela,
wykonuje rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa. Zatem do wylacznej kompetencji tych organow
nalezy ustalenie wysokosci i szczegotowych warunkow przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego, a nie tylko
okreslenie granic wysokosci tego dodatku.

W  powyzszej regulacji Rada Gminy wskazujagc ,,widelkowo” wysokos¢ dodatku funkcyjnego
nie uregulowata jednocze$nie zasad roéznicowania wysokosci dodatku funkcyjnego dla dyrektora
i wicedyrektora szkoty w granicach ustalonych przedziatow.

Wedhug art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, dodatki w nim wyszczeg6lnione stanowia sktadnik wynagrodzenia.
Dodatek funkcyjny réozni si¢ od wszystkich innych dodatkow tym, zZe jest Scisle i bezposrednio zwigzany
z funkcja wykonywana przez pracownika. Sam fakt, Ze pracownikowi powierzono okre$lona funkcje
kierownicza, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej
funkcji, lecz réwniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowigzujace przepisy przewiduja dla tego stanowiska
dodatek funkcyjny. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia
pracy i zwickszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna znac
kryteria réznicowania stawki jego wysokosci (por. wyroki NSA zdnia 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK
2908/13 oraz z dnia 25 listopada 2015r., sygn. akt I OSK 1789/15). Uchwatlodawca musi zatem okresli¢
kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegélnych stanowisk byla
mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla uprawnionego do dodatku.

W przypadku ,,widetkowego” okreslenia wysokosci dodatku funkcyjnego brak okreslenia szczegotowych
warunkow, atym samym czytelnych kryteriow przyznawania dodatku funkcyjnego przesadza o tym, ze
obowiagzek wypelienia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
nie zostal zrealizowany (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017r. sygn. akt II SA/Lu 37/17).

Jak stanowi § 7 ust. 1 Regulaminu, nauczycielowi, w wypadkach uzasadnionych szczegdlnymi osiagnigciami
dydaktycznymi, wychowawczymi i opiekunczymi, jakosciq sSwiadczonej pracy, wtym zwigzanej
z powierzonym stanowiskiem, dodatkowym zadaniem lub zajeciem, oraz ocenq pracy, przyznaje si¢ dodatek
motywacyjny.
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W § 7 ust. 2 pkt 4 lit. a Regulaminu, jako warunek przyznawania nauczycielowi dodatku motywacyjnego
Rada wymienita — zaangazowanie w realizacj¢ czynno$ci i zaje¢ o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
nauczyciela w tym — stafe doskonalenie wlasnego warsztatu pracy.

W ocenie organu nadzoru przytoczone wyzej kryteria przyznawania nauczycielowi dodatku motywacyjnego
wykraczajg poza ogoélne warunki przyznawania tego dodatku okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024r. poz. 755).

Stosownie do tresci § 6 ww. rozporzadzenia, do ogélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego naleza:

1) osiaggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze,

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania,
4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnos$ci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela,
5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej.

Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzaleznione jest zatem od uzyskiwania przez niego
okreslonych wynikéw w pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Rada moze okresli¢ szczegotowe
warunki przyznawania tego dodatku, jednak muszg one wynika¢ zogdlnych kryteriow przyjetych
w wymienionym rozporzadzeniu. Mowigc inaczej, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
jedynie uszczegotowi¢ ogodlne warunki.

Wskaza¢ nalezy, iz ,jakos¢ swiadczonej pracy, w tym zwigzanej z powierzonym stanowiskiem, dodatkowym
zadaniem lub zajeciem” oraz ,,ocena pracy nauczyciela”, o ktorych stanowi § 7 ust. 1 regulaminu to kryteria,
ktore byly wymienione jako warunki przyznawania nauczycielowi dodatku motywacyjnego w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedna godzing
przeliczeniowa, wykazu stanowisk oraz dodatkowych zadan i zaje¢ uprawniajacych do dodatku funkcyjnego,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego, wykazu trudnych i uciazliwych warunkéw pracy
stanowigcych podstawe przyznania dodatku za warunki pracy oraz szczegdlnych przypadkéw zaliczania
okres6w zatrudnienia i innych okreséw uprawniajacych do dodatku za wystuge lat (Dz.U. z 2000 r. Nr 39,
poz. 455, ze zm.).

Rozporzadzenie to zostato uchylone § 13 obecnie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogbélnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie zdnia 31 stycznia 2005r. takich warunkéw przyznania dodatku
motywacyjnego nie okresla, zatem wprowadzanie ich do regulaminu pozbawione jest podstaw prawnych.

Z powyzszym stanowiskiem korespondujg wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 21 marca 2007 r. sygn. akt IV SA/Po 54/07 oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 5 pazdziernika 2005 r. sygn. akt I1 SA/Sz 673/05.

W wyroku zdnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 960/19, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi wywiodt, ze: analiza tresci powotanego wyzej § 6 rozporzgdzenia pozwala na uznanie, ze przestankg
przyznania dodatku motywacyjnego jest osiggniecie ponadprzecietnych (nadzwyczajnych), w sensie
pozytywnym, efektow w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazujq na to uzyte w przywolanym przepisie
sformutowania takie jak "osiggniecia”, "wprowadzenie innowacji pedagogicznych"”, "zaangazowanie
w realizacje czynnosci izajec" czy "szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow". Innymi stowy
dodatek motywacyjny przystuguje za dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej a nie za normalne
(standardowe) wykonywanie podstawowych obowigzkow nauczyciela. Mozna zatem wywiesé, ze dodatek
motywacyjny przystuguje nauczycielom wyrozniajgcym si¢ w stosunku do pozostatych nauczycieli czy to
osiggnieciami w jakiejs dziedzinie bgdz zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem innowacji.
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Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi stwierdza w wyroku z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt
IIT SA/Rd 96/20 iz: w § 7 ust. 2 pkt 2 lit. a i lit. e zalgcznika do regulaminu przestankami przyznania dodatku
motywacyjnego sq. systematyczne i efektywne przygotowywanie sie¢ do przydzielonych obowigzkow oraz
dbatos¢ o estetyke szkolnych isprawnos¢ powierzonych pomieszczen, pomocy dydaktycznych lub innych
urzgdzen szkolnych. Sq to podstawowe obowiqzki kazdego nauczyciela i nie wynikajq one z ogolnych warunkow
przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w§ 6 rozporzqdzenia. W swietle wymienionych
postanowien Regulaminu wynagrodzenia dodatek motywacyjny przystugiwatby za wykonywanie normalnych
obowigzkow nauczyciela, co jest sprzeczne z ogolnymi warunkami przyznawania tego dodatku okreslonymi w §
6 rozporzgdzenia.

Stosownie do § 7 ust. 3 Regulaminu, warunkiem przyznania dodatku motywacyjnego nauczycielowi
sprawujacemu stanowisko dyrektora szkoty jest: ksztattowanie w szkole dobrych relacji miedzyludzkich,
(ksztattowanie atmosfery pracy w szkole stuzqcej efektywnej realizacji statutowych zadan przez podlegtych
pracownikow) (pkt 5) zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki i pracy (pkt 6).

Powyzsze kryteria, od spelnienia ktorych Rada uzaleznita przyznanie dodatku motywacyjnego
nauczycielowi sprawujacemu stanowisko dyrektora szkoly, nie stanowig uszczegdtowienia zadnego z ogdlnych
warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego wskazanych w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu
w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy.

Wykonywanie wskazanych w § 7 ust. 3 pkt 5 Regulaminu czynnosci nalezy do obowigzkow dyrektora
szkoty, wynikajacych zart. 94 pkt 10 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U. z2025r.
poz. 277). Zgodnie z tym przepisem, pracodawca jest obowigzany w szczegdlnosci wplywac na ksztattowanie
w zakladzie pracy zasad wspotzycia spotecznego.

Przestanka wskazana przez Rad¢ w§ 7ust. 3 pkt 6 Regulaminu dotyczy natomiast wykonywania
podstawowych obowiazkéw dyrektora szkoty, przewidzianych w art. 7 ust. 2 pkt 6 ustawy Karta Nauczyciela
(dyrektor szkoly jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zajec
organizowanych przez szkotg), art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo oswiatowe (dyrektor szkoty wykonuje zadania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole
lub placowke) oraz art. 94 pkt 4 Kodeksu pracy (Pracodawca jest obowigzany zapewnial bezpieczne
i higieniczne warunki pracy).

Jeszcze raz podkresli¢ nalezy, iz rolag Rady Gminy jest uszczegdtowienie ogolnych warunkdéw przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego okreslonych w ww. rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia 2005r.

Wszelkie warunki okre$lone przez organ stanowigcy, ktore wykraczaja poza tak nakreslone ramy nalezy
uzna¢ za podjete bez podstawy prawnej, a tym samym naruszajgce prawo w sposob istotny.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIV/77/25 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Garbow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Garbow
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