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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X11/84/2025 Rady Gminy Trawniki z dnia 20 sierpnia 2025 r.

w sprawie zmiany Statutu Gminnego Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szk6l w Trawnikach,

w cze$ci obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/84/2025 Rady Gminy Trawniki z dnia 20 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany Statutu
Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot w Trawnikach, wczgsci obejmujacej §
3 w brzmieniu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X11/84/2025 zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 21 sierpnia 2025 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Trawniki postanowilta dokona¢ zmiany w § 4 ust. 2 Statutu Gminnego
Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot w Trawnikach, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr
XXXVII/211/2001 Rady Gminy Trawniki z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie utworzenia Gminnego Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot w Trawnikach i nadania statutu, poprzez dodanie pkt 6 w brzmieniu:
6. Gminny Ztobek ,,L ACZKA ZAJACZKA” w Trawnikach (§ 1 uchwaty).

Nalezy wskazaé, ze Gminny Zesp6l Ekonomiczno-Administracyjny Szkot w Trawnikach jest jednostka
organizacyjng gminy petnigca funkcje jednostki obstugujacej w rozumieniu art. 10b ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym powotang do prowadzenia wspdlnej obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej jednostek obstugiwanych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Trawniki
(§ 1 uchwaty Nr XV/81/16 Rady Gminy Trawniki z dnia 27 pazdziernika 2016r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
XXXVII/211/2001 Rady Gminy Trawniki z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie utworzenia Gminnego Zespohu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot w Trawnikach i nadania Statutu).

Zgodnie z § 4 ust. 2 Statutu Zespotu, nadanego ww. uchwata Nr XV/81/16 z dnia 27 pazdziernika 2016r.
jednostkami obslugiwanymi przez GZEAS sg nastepujace jednostki: 1) Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II
w Dorohuczy 2) Szkota Podstawowa im. ks. Piotra Sciegiennego w Olesnikach 3) Szkota Podstawowa im.
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Noblistow Polskich w Siostrzytowie 4) Zespot Placowek Oswiatowych im. Stefana Batorego w Biskupicach 5)
Zespot Placowek Oswiatowych im. Marii Sktodowskiej — Curie w Trawnikach.

Wprowadzana przez Rade zmiana polega na dodaniu Gminnego Zlobka ,taczka Zajaczka” do jednostek
obstugiwanych przez Zespot.

W podstawie prawnej uchwaly powotany zostal m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach tworzenia, likwidacji ireorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow iinnych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

Zgodnie z art. 10a ww. ustawy gmina moze zapewni¢ wspolna obstuge, w szczegolnos$ci administracyjna,
finansowa i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych,
2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow
badawczych, bankow i spolek prawa handlowego

- zwanym dalej "jednostkami obstugiwanymi".

Jak stanowi art. 10b ww. ustawy wspdlng obsluge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka
organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka organizacyjna
zwiazku powiatowo-gminnego, zwane dalej "jednostkami obstugujacymi" (ust. 1). Rada gminy w odniesieniu
do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:

1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;
3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi (ust. 2).

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po upfywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 wrze$nia
2025r.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: "po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
w sprzecznosci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461). Przepis ten okresla katalog aktow prawnych podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;
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7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Gminy Trawniki nie stanowi aktu prawa
miejscowego, atakze nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym zmocy przepisOw
szczegolnych. Tym samym brak jest podstaw prawnych do zarzadzenia publikacji tej uchwaty w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj, sa
zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego. Powszechnie obowiazujacy charakter aktu prawa miejscowego
wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowigzkéw) réznych kategorii adresatow (przede
wszystkim mieszkancéOw jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sa
podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Uchwata Nr XI1/84/2025 nie kreuje po stronie mieszkancow gminy zadnych praw ani obowiazkow, a z
uwagi na swe jednokrotne zastosowanie nie posiada waloru abstrakcyjnosci, jaki jest wlasciwy aktom prawa
miejscowego.

Przedmiotem uchwaty jest dodanie Gminnego Ztobka ,.t.aczka Zajaczka” do jednostek obstugiwanych przez
Gminny Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szk6ét w Trawnikach wramach wspdlnej obstugi
administracyjnej, finansowej iorganizacyjnej jednostek, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Trawniki.

Uchwata rady gminy ma charakter aktu wewnetrznego. Uchwata tego typu moze wigzaé jedynie tych
adresatow, ktorzy sg organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi podejmujacemu uchwate.

Nalezy zauwazy¢, ze w uchwatach Nr XXXVII/211/2001 i Nr XV/81/16 termin wejscia ich w zycie zostat
okreslony prawidtowo w sposob przewidziany dla aktow wewnetrznych ("z dniem podjgcia").

Stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 listopada 2021 r. sygn. akt II
SA/Ke 1025/20 oraz wyrok WSA w Opolu z dnia 10 pazdziernika 2019 r. sygn. akt II SA/Op 238/19.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XI1/84/2025, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Trawniki,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Trawniki.
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