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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/97/2025 Rady Gminy Fajstawice z dnia 3 wrze$nia 2025 r.
w sprawie okreslenia rodzajow Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania, w cze$ci obejmujacej §
5 ust. 7 i 8 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIX/97/2025 Rady Gminy Fajstawice z dnia 3 wrzesnia 2025 r. w sprawie okre$lenia rodzajow
swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej
oraz warunkow i sposobu ich przyznawania, w cze$ci obejmujacej § 5 ust. 71 8 Regulaminu, stanowigcego
zatgcznik do uchwatly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIX/97/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 wrzesnia 2025 r.

W podstawie prawnej uchwaly Rada wskazata m.in. art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, niezaleznie od przystugujacego
nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace
szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje swiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.

Zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela sformutowanie rodzaje swiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunki isposob przyznawania okre$la zakres kompetencji wynikajacych dla
organu prowadzacego szkote. Organ prowadzacy szkole posiada zatem na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela uprawnienie do okreslenia w uchwale wytacznie:

1) rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej — pojecie to obejmuje wylacznie formy
pomocy (finansowe, rzeczowe),

2) warunkOw przyznawania pomocy — przestanek, jakie musi spetnia¢ nauczyciel, aby skutecznie ubiegaé sig¢
o pomoc okre$lona w uchwale (np. dtugotrwala choroba, zakup lekarstw itp.),
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3) sposobu — przyznania pomocy — procedury, wedtug ktorej okreslone prawo nauczyciela jest realizowane
(np. konieczno$¢ ztozenia wniosku i przedtozenia odpowiednich dokumentow).

Bezspornie uchwata podejmowana w wykonaniu powyzszego upowaznienia ustawowego stanowi akt prawa
miejscowego. Rada jako organ stanowigcy moze dziala¢ tylko iwylacznie na podstawie prawa iw jego
granicach. Niedopuszczalne zatem jest podejmowanie przez Rade¢ regulacji bez wyraznie upowaznienia
ustawowego lub z przekroczeniem granic takiego upowaznienia.

Zgodnie z § 5 ust. 71 8 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaty, obstuge wnioskow o przyznanie
pomocy zdrowotnej zapewnia Referat Oswiaty i Obstugi Instytucji Kultury (ust.7); na pisemng prosbe
nauczyciela, Referat Oswiaty i Obstugi Instytucji Kultury moze poswiadczy¢ za zgodnos¢ z oryginatem ztozone
dokumenty i odesta¢ nauczycielowi oryginaly ww. dokumentow, pozostawiajgc w dokumentacji ich kopie
(ust. 8).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacy
z art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela i stanowia nieuprawniong ingerencje w wytaczne kompetencje Wojta.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy;
organizacj¢ izasady funkcjonowania urzedu gminy okres§la regulamin organizacyjny, nadany przez wojta
w drodze zarzadzenia; wojt jest kierownikiem urzedu iwykonuje uprawnienia zwierzchnika shuzbowego
w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (odpowiednio
art. 33 ust. 1, 2, 31 5 ustawy).

Urzad gminy jest jednostkg organizacyjng gminy zapewniajacg obsluge administracyjng, organizacyjng
i techniczng wojta gminy. Strukture organizacyjng (liczba, status, nazwy i zakresy dziatania poszczegdlnych
komorek organizacyjnych, ich obsada etatowa, liczba inazwy stanowisk pracy itp.) oraz zasady dziatania
urzedu okresla regulamin organizacyjny urzedu. Do Wojta nalezy okreslanie struktury urzedu gminy i zadan
przypisanych do poszczegolnych jednostek funkcjonujacych wtej strukturze, a takze powierzanie osobom
zatrudnionym na stanowiskach w urzedzie gminy okreslonych obowiazkow, w tym takze w zakresie obshugi
wnioskOw o przyznanie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli.

W konsekwencji powyzsze postanowienia uchwaty, wskazujace okreslony referat w strukturze Urzedu
Gminy — zobowigzany do obstugi ww. wnioskow nalezy uznac za sprzeczne z prawem.

Powyzsze stanowisko znajduje rowniez potwierdzenie w judykaturze. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lublinie w wyroku z dnia 19 grudnia 2012 r. sygn. akt II SA/Lu 935/12, wskazal, ze: kwesti¢ obstugi
organizacyjnej (...) oktorej mowa w§ 6 ust. 2 zalacznika do przedmiotowej uchwaly, powinny by¢
uregulowane w regulaminie organizacyjnym starostwa, nie za$ w uchwale.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIX/97/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Fajstawice
2) Przewodniczacy Rady Gminy Fajstawice
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