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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIII/111/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia
14 sierpnia 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Siedliszcze dla terenéw polozonych w obrebach ewidencyjnych Bezek i Majdan
Zahorodynski w cze$ci obejmujacej jej § 5 ust. 2 pkt 3.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz.1153) wzwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XIII/111/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 14 sierpnia 2025 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Siedliszcze dla terenow
potozonych w obrebach ewidencyjnych Bezek i1 Majdan Zahorodynski w czesci obejmujacej jej §
5 ust. 2 pkt 3.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIII/111/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 14 sierpnia 2025 r. zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 19 sierpnia 2025 r. Dokumentacja prac planistycznych przekazana zostala
do tut. urzedu w dniu 1 wrzesnia 2025 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktérym organ wykonawczy gminy
przedtozy wojewodzie uchwal¢ z zatgcznikami 1 dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA
z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt I OSK 2053/16).

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 51  art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465, z pdzn. zm.), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2024r. poz. 1130,
zp6ézn. zm.) oraz art. 64 ust. 2 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688)
w zwigzku z uchwatg Rady Miejskiej w Siedliszczu z Nr 11/8/24 dnia 29 maja 2024 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Siedliszcze dla terendw polozonych w obrgbach ewidencyjnych Bezek i Majdan Zahorodynski, Rada
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Miejska w Siedliszczu uchwalila miejscowy planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Siedliszcze dla terendw potozonych w obrgbach ewidencyjnych Bezek i Majdan Zahorodynski.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwatly organ nadzoru zobligowany byt w pierwszej kolejnosci
do ustalenia, ktore z przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
beda mialy do niej zastosowanie. Nalezy wskazaé, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zostata zmieniona przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2023r.
poz. 1688 - dalej jako ustawa zmieniajgca).

Do opracowania przedmiotowego planu przystapiono w dniu 29 maja 2024 r. uchwata Rady Gminy
Susiec Nr II/8/24, zatem po wejSciu w zycie ustawy zmieniajacej. W zwigzku z powyzszym do
przedmiotowego planu beda miaty zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w znowelizowanym brzmieniu w zakresie wskazanym w art. 1 ustawy zmieniajace;.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wiasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XIII/111/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 14 sierpnia
2025 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane
jest jako warto$ci 1 merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione
organy. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc
zawarto$ci aktu planistycznego (czg¢s¢ tekstowa 1 graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze
standardow dokumentacji planistycznej (por. wyroki NSA z dnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II
OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK 1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W § 5 ust. 1 uchwaty Nr XIII/111/25 w ramach zapisow ogdlnych planu ustalono zasady ochrony
przyrody oraz ochrony i ksztaltowania krajobrazu..

Jak stanowi § 5 ust. 2 pkt 3 uchwaty Dopuszcza sie wycinke drzew w przypadkach wystepowania
kolizji z planowanymi inwestycjami realizowanymi w ramach wyznaczonych w planie funkcji terenow,
a takZze zwigzanych z bezpieczenstwem i pielegnacjq drzewostanu oraz winnych przypadkach
wynikajgcych z przepisow odrebnych.

Art. 15 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym wymienia obligatoryjne oraz
fakultatywne elementy planu miejscowego. W art. 15 ust. 2 pkt 7 wskazano, iz w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo granice i1 sposoby zagospodarowania terendOw lub obiektow podlegajacych
ochronie, na podstawie odrgbnych przepisow. Kwestie dotyczace wycinki drzew sa uregulowane
w art. 83 1 83 a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1487 ze
zm.), zatem Rada Miejska w Siedliszczu nie jest wladna do wskazywania powyzszych ustalen
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy. Przyjete ustalenia zawarte w §
5 ust. 2 pkt 3 uchwaly  stanowia ~ wykroczenia  poza  delegacj¢  ustawowa  wynikajaca
z art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym = w zwigzku
z art. 83 1 83a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Kwestie dotyczace wycinki drzew sa uregulowane w art. 83183 austawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1487 ze zm.), zatem Rada Miejska w Siedliszczu
nie jest wladna do wskazywania powyzszych ustalen w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy. Przyjete ustalenia zawarte w § 5 ust. 2 pkt 3 uchwaty stanowiag wykroczenia
poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym w zwiazku z art. 83 i 83a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
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Usunigcie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czg¢éci moze nastapi¢ po uzyskaniu
zezwolenia wydanego przez burmistrza, a w przypadku nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do
rejestru zabytkéw - wojewddzkiego konserwatora zabytkow, na wniosek wiasciciela nieruchomosci.
Podstawa prawng do wydania decyzji administracyjnej jest zatem  wylgcznie przepis rangi
ustawowe;..

Rozwigzanie przyjete w § 5 ust. 2 pkt 3 uchwaty narusza dyspozycje wskazanych wyzej przepisow
ustawy o ochronie przyrody. Kwestie dotyczace powyzszych naruszen byly juz przedmiotem oceny
judykatury, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku, sygn. akt IV SA/Wa 45/15
z dnia 14 kwietnia 2015 r., zauwazyl, ze ,,Uprawnienie dotyczace ustanowienia tego nakazu lub od
jego odstgpienia, zwigzane jest z postepowaniem administracyjnym dotyczacym uzyskania
zezwolenia na wyciecie drzew i przystuguje wylacznie wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi
miasta, anie organowi uchwatodawczemu. Obowigzek uzyskania zgody na usunigcie drzew czy
krzewow jest jednym z najbardziej znanych instrumentéw ochrony zasoboéw i twordw przyrody na
obszarach miast 1 wsi, funkcjonuje bowiem w ustawodawstwie juz od dawna. Obowiazek ten jest
powigzany z konieczno$cig poniesienia oplaty z tytulu usunigcia, za$ usuniecie bez zezwolenia co do
zasady skutkowa¢ powinno nalozeniem administracyjnej kary pieni¢znej.”

W dniu 18 wrze$nia 2025r. pismem znak: GT.6721.B-MZ.2025 Burmistrz Siedliszcza
w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego zlozyl — wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie.. W ocenie organu nadzoru nie zastuguja one na uwzglednienie. Akt prawa
miejscowego stanowiony przez rad¢ gminy, jako akt nizszej rangi nie moze regulowa¢ materii
uprzednio uregulowanej materii w akcie wyzszego rzedu jakim jest ustawa o ochronie przyrody.

Przyjmowanie w akcie planistycznym przepisow w zakresie uregulowanym w przepisach rangi
ustawowej, atakze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu,
dopuszczalne jest wylacznie w granicach wyraZnie przewidzianego upowaznienia ustawowego
(wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r. sygn. akt IT SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia
2002 r. sygn. akt II SA/Ka 508/02). W ten sposéb nalezy rowniez rozpatrywac ponowne regulowanie
materii ustawowej w aktach prawa miejscowego. Stanowi to przeslanke stwierdzenia niewaznosci
ocenianej uchwaly w omawianym zakresie (por. podobnie wyrok WSA w Biatymstoku z dnia
10 listopada 2020 r. II SA/Bk 369/20, Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 wrzesnia 2020 r. IV
SA/Wa 2728/19, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 listopada 2017 r. IV SA/Po 772/17, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 1 lutego 2018 r. IV SA/Po 885/17.).

W tym stanie rzeczy wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr
XIII/111/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 14 sierpnia 2025 r w cze$ci obejmujacej jej §
5 ust. 2 pkt 3. jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1. Burmistrz Siedliszcza

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Siedliszczu
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