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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV/90/25 Rady Gminy Adaméw z dnia 2 wrze$nia 2025 r.
w sprawie przyjecia ,,Regulaminu korzystania z fontanny zlokalizowanej na Placu Niedzwiedzim
w Adamowie”, w cze$ci obejmujacej ust. 3, ust. 6 lit. a w brzmieniu: "niszczenia i uszkadzania urzgdzen
wodnych' oraz w brzmieniu: "niszczenia elementow malej architektury'’, lit. e, lit. j i ust. § Regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/90/25 Rady Gminy Adaméw z dnia 2 wrze$nia 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
korzystania z fontanny zlokalizowanej na Placu Niedzwiedzim w Adamowie”, w czgsci obejmujacej ust. 3,
ust. 6 lit. aw brzmieniu: "niszczenia iuszkadzania urzqdzenn wodnych” oraz w brzmieniu: "niszczenia
elementow malej architektury”, lit. e, lit. j i ust. 8 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XV/90/25 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 wrzesnia 2025 r.

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Z powolanego przepisu wynika upowaznienie dla Rady Gminy do wydawania aktéw prawa
miejscowego regulujacych zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w ww. przepisie sformutowanie ,,zasady 1 tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu
stanowigcego gminy do formutowania norm izasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych
regut i porzadku zachowania si¢ w tych obiektach. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do
wprowadzania regut dotyczacych obowigzujacego trybu oraz sposobu korzystania i zachowania si¢ podmiotow,
ktore przebywaja na tych terenach lub wtych obiektach (por. m. in. wyroki WSA w Poznaniu z dnia
29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2014r. sygn. IV SA/Wr
641/13). Nalezy zatem podkresli¢, ze zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej — jak sama tre$¢ przepisu wskazuje — nie sg adresowane do podmiotéw nimi zarzadzajacych, lecz do
podmiotéw korzystajacych z tych obiektow i urzadzen.

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na
jej ogolnos¢, nie zmienia faktu, ze rada gminy winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowaé scisle do
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zakresu przyznanego jej upowaznienia i przyshugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu
tego upowaznienia wyjasniac te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
W niej postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Z istoty aktu prawa
miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika takze niedopuszczalnos¢ takiego dzialania organu
realizujgcego delegacje ustawowa, ktore polega na powtdrzeniu lub modyfikacji wiazacych go powszechnie
obowiazujacych przepisoOw prawa.

W ust. 3 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy okreslita, ze
zarzqdcq fontanny Urzqd Gminy Adamow.

Powyzsza regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Na podstawie powolanej normy kompetencyjnej Radzie nie przystuguje bowiem
uprawnienie do decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot ma  zarzadza¢ gminnymi obiektami
i urzadzeniami uzytecznosci publiczne;j.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z2019r.
poz. 712, ze zm.), jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia iform gospodarki komunalnej. Oznacza to
niewatpliwie, ze Rada moze jedynie okresli¢ sposdb i forme prowadzenia gospodarki komunalnej. W zaden
natomiast sposob nie mozna wysnué z przytoczonej normy kompetencyjnej, upowaznienia dla Rady do
wskazywania imiennie oznaczonego podmiotu wykonujgcego to zadanie.

Stosownie do tresci art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do woéjta nalezy gospodarowanie
mieniem komunalnym. Zdaniem organu nadzoru w zakresie kompetencji organu wykonawczego wynikajacych
z tego przepisu miesci si¢ takze wskazanie podmiotu zarzadzajacego okreSlonym obiektem, stanowigcym
wlasnos$¢ gminy.

Stanowienie przez Rade w sprawach, ktore mieszcza sie w kompetencjach wojta, okreslonych
w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jest dzialaniem z istotnym naruszeniem prawa.

Jak trafnie zauwaza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 lutego 2007 r., sygn. akt II OSK
1894/06, jezeli sprawa nalezy do wlasciwosci organu wykonawczego gminy, to bez podstawy prawnej rada
gminy nie moze wkracza¢ w kompetencje tego organu.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz postanowienie uchwaly okreslajace zarzadce gminnego
obiektu uzytecznosci publicznej zostato podjete bez podstawy prawne;.

Zgodnie z trescig ust. 6 Regulaminu, w trosce o zachowanie porzadku i bezpieczenstwa 0sob korzystajacych
z fontanny oraz z terenu wokot fontanny, zabrania si¢: (...)

a) (...) niszczenia i uszkadzania urzqdzen wodnych, (...) niszczenia elementow malej architektury, (...)
e) wlewania do fontanny jakichkolwiek ptynow, (...)
1) zasmiecania, zanieczyszczania fontanny.

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie powyzszych zakazow wykracza poza granice upowaznienia
przyznanego Radzie w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz zakazy te s3 normowane
przepisami ustawowymi.

O zakazie inkorporowania przepisoOw ustawowych do aktow prawa miejscowego wypowiadal si¢ m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach: z dnia 16 czerwca 1992 r., Il SA 99/92, z dnia 14 pazdziernika
1999 1., I SA/Wr 1179/98, z dnia 28 lutego 2003 r., I SA/Lu 882/02, z dnia 25 marca 2003 r., II SA/Wr
2572/02).

Zakaz niszczenia cudzego mienia reguluja zarowno przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz.U. 22024 1. poz. 17 ze zm.) - art. 288, jak iKodeksu wykroczen. Zgodnie zart. 143 § 1 Kodeksu
wykroczen ,, kto ze zlosliwosci lub swawoli utrudnia lub uniemozliwia korzystanie z urzgdzen przeznaczonych
do uzytku publicznego, a w szczegolnosci uszkadza lub usuwa przyrzqd alarmowy, instalacje oSwietleniowg,
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zegar, automat, telefon, oznaczenie nazwy miejscowosci, ulicy, placu lub nieruchomosci, urzqdzenie stuzgce do
utrzymania czystosci lub tawke, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”.

Przedmiotem czynno$ci wykonawcze] sprawcy sg urzadzenia przeznaczone do uzytku publicznego. Przy
czym przytoczony wyzej zapis art. 143 Kodeksu wykroczen wymienia jedynie przyktadowo takie urzadzenia,
jak przyrzad alarmowy, instalacja o$wietleniowa, zegar, automat, telefon, oznaczenie nazwy miejscowosci,
ulicy, placu lub nieruchomosci, urzadzenie stuzace do utrzymania czystosci lub tawka.

Zakaz zanieczyszczania 1zasmiecania miejsc ogolnodostgpnych wkracza w materi¢ uregulowang
w art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. 2023 r. poz. 2119, ze zm.). Zgodnie
z art. 145 § 1 Kodeksu wykroczen ,.kto zanieczyszcza lub zasmieca obszar kolejowy lub miejsca dostepne dla
publicznosci, aw szczegdlnosci droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny
nie nizszej niz 500 zlotych.”

W ust. 8 Regulaminu Rada postanowita, ze naruszenie niniejszego regulaminu moze stanowic¢ podstawe do
egzekwowania jak za naruszenie porzqdku publicznego.

W ocenie organu nadzoru w ramach kompetencji przyznanych Radzie nie miesci si¢ regulowanie
jakichkolwiek sankcji za nieprzestrzeganie postanowien przyj¢tego regulaminu.

Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie "zasady itryb korzystania" zawiera
w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania
sie, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sie.

Przewidziane w regulaminie zakazy i nakazy nie moga by¢ zagrozone jakimikolwiek sankcjami, poniewaz
nie sg to przepisy porzadkowe. Delegacje ustawowa do stanowienia przez rad¢ gminy przepiséw porzadkowych
zawiera art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, podczas gdy przedmiotowa uchwata zostata podjeta na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 tej ustawy (por. np. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt I SA/Op 294/21; Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 16 stycznia 2024 r., sygn. akt Il SA/Wa 1170/23).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XV/90/25 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Adamoéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Adamow
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