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PN-I11.4131.255.2025 Lublin, dnia 22 wrze$nia 2025 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XI11/97/2025 Rady Gminy Trzydnik Duzy z dnia 5 wrze$nia
2025 r. w sprawie nadania Statutu Biblioteki Publicznej w Trzydniku Duzym, w czesci obejmujacej §
18 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaty

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XI1I/97/2025 Rady Gminy Trzydnik Duzy z dnia 5 wrzesnia 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Biblioteki Publicznej w Trzydniku Duzym, w czg$ci obejmujacej § 18 Statutu, stanowiagcego zatacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1I1/97/2025 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 9 wrzesnia 2025 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Trzydnik Duzy nadata Statut Bibliotece Publicznej w Trzydniku
Duzym, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

Ogodlne zasady dziatania bibliotek okresla ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U.
72022 r. poz. 2393).

W zakresie nieuregulowanym ustawg do bibliotek stosuje si¢ odpowiednio przepisy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (art. 2 ustawy o bibliotekach).

Zgodnie zpowolanym w podstawie prawnej uchwaly art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o bibliotekach,
organizatorami bibliotek sa jednostki samorzadu terytorialnego.

W art. 11 ustawa o bibliotekach stanowi za$, ze biblioteka stanowigca samodzielng jednostke organizacyjna
dziata na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora (ust. 1).

Statut okresla w szczegdlnosci:
1) cele i zadania biblioteki;

2) organy biblioteki 1 jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatow;
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3) nazwe jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad dzialalno$cig biblioteki — w odniesieniu do
biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej;

4) zrodla finansowania dziatalnos$ci biblioteki (ust. 3).

W § 18 Statutu Rada postanowita, ze ,, w sprawach nieuregulowanych w niniejszym Statucie zastosowanie
majg odpowiednie przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego”

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie narusza art. 87 Konstytucji i godzi w obowigzujacy
hierarchiczny system zrodet prawa.

W kwestionowanym zapisie § 18 Statutu wyraznie zastrzezono, ze w pierwszym rzedzie zastosowanie
znajduje statut, a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych przepisy prawa powszechnie obowigzujacego.
Tym samym przyznano pierwszenstwo przepisom statutu przed ustawami. Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte
w przywotanym przepisie dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucjg jest
za$ stawianie przepisOw prawa miejscowego przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne naruszenie prawa
1 powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
15 marca 2007 1. sygn. akt. IT S.A./Wr 754/06; wyrok NSA z 11 wrzesnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1818/12).

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn.
akt IV SA/Wr 81/12: ,,przepis aktu prawa miejscowego nie moze bowiem przewidywac prymatu stosowania
przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktdrych jest hierarchicznie nizszy. Taka
klauzula moze obowigzywa¢ w ramach aktéw prawnych tego samego rzgdu. W sytuacji zatem, gdy
rozstrzygnigcie moze nastapi¢ tak na podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak i przepisow
powszechnie obowigzujacych na terenie catego kraju, powinno ono znalez¢ oparcie o przepisy hierarchicznie
wyzsze”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIII/97/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Trzydnik Duzy
2) Przewodniczacy Rady Gminy Trzydnik Duzy
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