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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/92/2025 Rady Gminy Kakolewnica z dnia 27 sierpnia
2025 r. w sprawie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, rodzaju §wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania, w czeSci obejmujacej wzor wniosku o przyznanie
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, stanowiacy zalacznik do ,,Regulaminu przeznaczania Srodkow
finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, okreslajacego rodzaje §wiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Kakolewnica” w brzmieniu: ,,O$wiadczam, Ze znane mi sa przepisy Kodeksy Karnego
0 odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z prawdg”

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX1/92/2025 Rady Gminy Kakolewnica zdnia 27 sierpnia 2025r. w sprawie pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli, rodzaju §wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu
ich przyznawania, w cze$ci obejmujacej wzoér wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli,
stanowiacy zatgcznik do ,,Regulaminu przeznaczania s$rodkow finansowych na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli, okreslajacego rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich
przyznawania, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Kakolewnica” w brzmieniu: ,,O$wiadczam, ze
znane mi sg przepisy Kodeksy Karnego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z prawda”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX1/92/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 wrze$nia 2025 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Kakolewnica przyjeta Regulamin przeznaczania srodkow finansowych
na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, okreslajacy rodzaje Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz
warunki i sposob ich przyznawania, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Kakolewnica, stanowiacy
zatacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m. in. art. 72 ust. 1 ustawy dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z2024 r. poz. 986, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, niezaleznie od przystugujacego
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nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do §wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace
szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje swiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.

Zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela sformutowanie "rodzaje $wiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunki isposdb przyznawania" okresla zakres kompetencji wynikajacych dla
organu prowadzacego szkote. Organ prowadzacy szkole posiada zatem na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela uprawnienie do okreslenia w uchwale wytacznie:

1) rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej - pojgcie to obejmuje wylacznie formy
pomocy (finansowe, rzeczowe),

2) warunkow przyznania pomocy - przestanek, jakie musi spemia¢ nauczyciel, aby skutecznie ubiegaé si¢
o pomoc okreslong w uchwale (np. dlugotrwata choroba, zakup lekarstw itp.),

3) sposobu przyznania pomocy - procedury, wedtug ktorej okreslone prawo nauczyciela jest realizowane (np.
konieczno$¢ ztozenia wniosku i przedtozenia odpowiednich dokumentéw).

Rada Gminy jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko iwylacznie na podstawie prawa iw jego
granicach. Niedopuszczalne zatem jest podejmowanie przez rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

We wzorze wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli stanowigcym zalacznik do
,, Regulaminu przeznaczania §rodkéw finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli, okreslajacego rodzaje
swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Kakolewnica”, Rada Gminy wprowadzila klauzulg, zgodnie z ktéra wnioskodawca
zobowigzany zostal do zlozenia o$wiadczenia o tresci: ,, Oswiadczam, ze znane mi sq przepisy Kodeksy
Karnego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z prawdq”.

Wprowadzenie wymogu zlozenia o$wiadczenia zodwotaniem si¢ do odpowiedzialno$ci karnej
przewidzianej w Kodeksie karnym za podawanie danych niezgodnych z prawda we wniosku o przyznanie
$wiadczenia w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy
Karta Nauczyciela. W szczegolnosci nie upowaznia do tego art. 72 ust. 1 tej ustawy.

Niewatpliwie odpowiedzialno$¢ za sktadanie fatszywych o$wiadczen istnieje, niemniej jednak wynika ona
wprost z przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383).

Zgodnie z art. 233 § 1 k.k., kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowodd w postepowaniu sgdowym lub
w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

W mysl art. 233 § 6 k.k., przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sktada fatszywe oswiadczenie,
jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania os§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Z powyzszego unormowania wynika zatem, iz przestgpstwem jest zlozenie falszywego oswiadczenia,
warunkiem jednak odpowiedzialnosci za ztozenie falszywego os$wiadczenia jest to, by przepis ustawy, na
podstawie ktorej o§wiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej (zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 maja 2017 r. - sygn. akt II SA/Sz 317/17).

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o§wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty
rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych oswiadczen, to rygor ten wprowadza wprost do
ustawy 1 dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do podjecia uchwaly, winien przewidzie¢ w tre§ci upowaznienia wymog pouczenia
o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o§wiadczen. Karta Nauczyciela nie przewiduje sktadania
oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Zatem ustalenie we wzorze wniosku o przyznanie pomocy
zdrowotnej obowigzku ztozenia o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej wykracza poza zakres
upowaznienia wynikajacego zjej art. 72 ust. 1 (zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 wrzesnia 2023 r.,
sygn. akt Il SA/Rz 217/23).

Zarowno w doktrynie jak réwniez w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym ugruntowat si¢ poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym (upowazniajacym), ze powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Zakres umocowania do stanowienia aktow prawnych nizszego rzedu
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nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Oznacza to, miedzy innymi ze taki akt nie moze regulowac
wskazanych w ustawie materii w sposob dowolny, z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego, jak
tez nie moze regulowac tego co juz zostato ustawowo uregulowane. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne
naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XX1/92/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Kakolewnica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Kakolewnica
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