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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/97/25 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia
28 sierpnia 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Kazimierz Dolny

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/97/25 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na
terenie Gminy Kazimierz Dolny

Uzasadnienie
Uchwata Nr XI1V/97/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 wrzesnia 2025 r.

Przedmiotowa uchwalag Rada Miejska w Kazimierzu Dolnym przyjeta regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Kazimierz Dolny.
Regulamin stanowi Zatacznik Nr 1 do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly powotany zostat art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z2025r. poz. 881, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem, rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac
si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposdb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb 1 spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o§wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednoczes$nie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamknigtego katalogu elementdéw ksztattujacych tre$¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, ktéore winny by¢ w regulaminie ujete, otyle uzyte wnim wyrazenie ,,w
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szczegblnosci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac¢ wszystkie kwestie
okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.

Pominigcie przez rad¢ gminy ktoérego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, uznaé¢ nalezy, iz
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage konieczno$¢ ujecia w regulaminie wszystkich elementow okreslonych w art. 90f ww.
ustawy, nalezy stwierdzi€, ze przyjeta przez Rade Miejska uchwata nie okresla - wskazanego w pkt 1 tego
przepisu - sposobu ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zaleznosci od innych okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

W § 4 ust. 5 Regulaminu, stanowiacego zatgcznik do uchwaty, przyjeto, ze wysokos¢ stypendium szkolnego,
ustalona na zasadach okreslonych w ust. 3 i 4 moze by¢ zwiekszona miesiecznie o 10% kwoty, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w przypadku wystgpienia w rodzinie uprawnionego co
najmniej dwoch okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do wprowadzania ograniczenia, iz konieczne jest
wystapienie jednocze$nie co najmniej dwoch wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty
okoliczno$ci, dla podwyzszenia kwoty stypendium szkolnego.

Ponadto, zapis dotyczacy jedynie mozliwosci zwigkszenia stypendium (postuzenie si¢ w uchwale
sformulowaniem: "moze by¢") nie stanowi sposobu ustalania stypendium (por. wyrok NSA z dnia 28 maja
2015r. sygn. I OSK 535/15).

Powyzsze uregulowanie pozostaje w sprzecznosci z wolg ustawodawcy, ktory w art. 90d ust. 1 ww. ustawy
wskazat, iz stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialne;j,
wynikajacej zniskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje:
bezrobocie, niepetnosprawno$é, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci
wypetiania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest
niepetna lub wystapito zdarzenie losowe.

Ustawodawca przekazujac radzie gminy kompetencje do okreSlenia sposobu ustalania wysokosci
stypendium szkolnego wskazal, Ze rada przy okreslaniu tego sposobu powinna bra¢ pod uwage trudng sytuacje
materialng ucznia wraz z okolicznosciami wymienionymi w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Trudna
sytuacja materialna ucznia oraz okolicznos$ci wskazane w art. 90d ust. 1 ustawy stanowig materialne kryteria,
ktorych spetnienie uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie stypendium szkolnego.

Tymczasem w przedmiotowym Regulaminie postanowiono, ze organ przyznajacy stypendium moze
uwzgledni¢ wystapienie okoliczno$ci wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, o ile wystapia
nie mniej niz dwie takie okolicznosci.

W ocenie organu nadzoru, takie dziatanie Rady nie znajduje uzasadnienia we wskazanych przepisach ustawy
0 systemie o$wiaty.

Norma wyrazona w pkt 1 art. 90f tej ustawy nakazuje okreslenie w uchwale rady gminy stanowiacej
regulamin udzielania pomocy materialnej dla ucznidéw sposobu ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego.
Okreslajac ten element regulaminu rada gminy powinna mie¢ na uwadze sytuacj¢ materialng uczniow iich
rodzin oraz okoliczno$ci wymienione w art. 90d ust. 1 przedmiotowej ustawy.

Wprowadzajac w regulaminie ograniczenie polegajagce na ustaleniu, ze dopiero wystgpienie co najmniej
dwoch sposrod wymienionych w ustawie moze spowodowac¢ zwigkszenie wysokosci miesigcznej stypendium,
Rada nie wypetia zakresu udzielonego jej upowaznienia. Przepis ustawy nakazuje uwzglednia¢ cato$ciowo
sytuacje ucznia ubiegajacego si¢ o stypendium, za$ regulacja przyjeta przez Rade w wykonaniu ww.
upowaznienia powinna zapewni¢ ustalenie wysokosci stypendium w zaleznos$ci od tej sytuacji, uwzgledniajac
zarowno kryterium dochodowe, jak iinne wystepujace w danym przypadku okolicznosci majace wptyw na
trudng sytuacje materialng ucznia.
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Innymi stowy, okreslajac sposob ustalenia wysokosci stypendium Rada jest zobligowana do uwzglednienia
takze sytuacji, gdy zaistnieje nawet jedna z wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy okoliczno$ci oprocz
wystapienia kryterium dochodowego.

Okreslenie przez rade gminy w regulaminie sposobu ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego powinno
umozliwia¢ ustalenie wysokosci stypendium w sytuacji kazdego ucznia, uprawnionego do ubiegania si¢ o jego
przyznanie. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna irodzinna uczniéw uprawnionych do ubiegania si¢
o stypendium szkolne moze by¢ rézna, rada gminy, okreslajac sposdb ustalania wysokosci tego swiadczenia,
powinna zgodnie zart. 90f pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty zroznicowa¢ kryteria zaleznie od sytuacji
materialnej uczniow iich rodzin oraz ktorejkolwiek z okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ww.
ustawy.

Jak podkresla Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 26 kwietnia
2018 r., sygn. akt Il SA/Go 168/18 ,prawo do ubiegania si¢ o stypendium szkolne ma bowiem kazdy uczen
znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie.
W konsekwencji, okreSlenie przez rade gminy w regulaminie sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego powinno umozliwiaé ustalenie wysokosci przedmiotowego Swiadczenia w sytuacji kazdego ucznia,
uprawnionego do ubiegania si¢ o jego przyznanie. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna i rodzinna uczniow
uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendium szkolne moze by¢ rozna, rada gminy, ustalajgc wysokosé tego
Swiadczenia, powinna zgodnie z art. 90f pkt 1 u.s.o. zroznicowaé jg zaleznie od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.0.”.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty, Rada Miejska winna okresli¢ w sposob
normatywny mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktéry pozwoli organowi stosujacemu
przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretna wysokos$¢ stypendium w indywidualnych
sprawach w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy.

Rada na podstawie powotanych przepisOw jest zobligowana do wskazania w jaki sposodb wystepujaca
w rodzinie ucznia ktorakolwiek z okoliczno$ci wymienionych przez ustawodawce, bedzie miala wplyw na
sposob ustalania wysokosci stypendium.

Przedmiotowa uchwala nie zawierajac postanowien wyczerpujaco regulujacych sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zalezno$ci od okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
nie wypelia delegacji ustawowej. Takie dziatanie zawegzajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce
W procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty w catos$ci.

Nadmieniam, iz powyzsze stanowisko organu nadzoru zostalo wyrazone

m. in. w rozstrzygnigciach nadzorczych Wojewody Lubelskiego z dnia 27 stycznia 2022 r. znak: PN-
11.4131.18.2022, z dnia 10 lipca 2023 r. znak: PN-11.4131.256.2023 i z dnia 25 pazdziernika 2024 r. znak: PN-
11.4131.365.2024.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze wadami prawnymi innego rodzaju.

W § 4 ust. 1 Regulaminu wskazano, ze: ,,Stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujgcy sie w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie, w szczegolnosci gdy w rodzinie tej
wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, cigzka lub diugotrwata choroba, wielodzietnosé, brak umiejetnosci
wypetniania funkcji opiekuniczo — wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest
niepelna lub wystgpilto zdarzenie losowe.”

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 90d ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej
wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnos¢, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci
wypetiania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest
niepetna lub wystapito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.
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W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m. in. wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2003r. sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r. sygn. II SA/Ka 508/02).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) wskazat, ze uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé
jeszcze raz tego, co zostatlo zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo,
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktoérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czgsciowej zmiany intencji
prawodawcy.

Rada Gminy nie jest ponadto wladna modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisoOw innych
aktow normatywnych. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtdrzenia i modyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992r., ONSA 1993/2/44; wyrok
NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95).

Zgodnie ztrescia § 9 Regulaminu, ,,do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego nalezy dotgczyé
zaswiadczenia lub oswiadczenia o wysokosci dochodow czlonkow rodziny zamieszkujgcych wspolnie z uczniem,
z miesigca poprzedzajqcego zlozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek
zostal ztozony, bez wzgledu na tytul i Zrodto ich uzyskania”.

Elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek sa wyraznie okreslone w art. 90n ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty. Zgodnie ztym przepisem, wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zawiera w szczegdlnos$ci:

1) imi¢ 1 nazwisko ucznia i jego rodzicow;
2) miejsce zamieszkania ucznia;

3) dane uzasadniajace przyznanie swiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo o$wiadczenie
o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5;

4) pozadang forme $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pienig¢zna.

W mysl art. 90n ust. 5 ustawy, w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina
korzysta ze $wiadczen pienigznych zpomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo o$wiadczenia
o wysokosci dochodow przedklada si¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen
pienieznych z pomocy spoleczne;.

W art. 90n ust. 5a ustawa stanowi za$, ze o§wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, sktada si¢
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego oswiadczenia.". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych zeznan. Rada nie zostata upowazniona do modyfikacji przytoczonych przepiséw
ustawowych w podejmowanej uchwale.

Powyzsza argumentacje nalezy odnie$¢ rowniez do tresci pkt 3 wniosku o przyznanie stypendium szkolnego
(zasitku szkolnego), stanowigcego Zatgcznik Nr 2 do uchwaly.

Jak stanowi § 13 Regulaminu, ,,w sprawach nie uregulowanych w niniejszym regulaminie majq zastosowanie
przepisy rozdziatu 84 ustawy o systemie oswiaty oraz Kodeksu postgpowania administracyjnego”.

Zdaniem organu nadzoru taki zapis narusza zasad¢ hierarchicznego systemu zrodel prawa, wynikajaca
z art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, Zze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi
wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzgdu nie moga naruszaé
przepisoOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Przepisu § 13 Regulaminu nie da si¢ wigc pogodzi¢ z obowigzujagcym hierarchicznym systemem zrodet
prawa. Zauwazy¢ trzeba, ze przepis zawarty wuchwale Rady Gminy nie moze przyznawa¢ mocy
obowiazujacej ustawom lub rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Co
wiecej, w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktérego rozstrzygnigcie moze nastgpi¢ zaréwno na
podstawie przepisow uchwaty jak i przepisow hierarchicznie wyzszych (ustaw, rozporzadzen wykonawczych
do ustaw), rozstrzygnigecie powinno nastapic¢ na podstawie przepisoOw hierarchiczne wyzszych.
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Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ regulamin, a dopiero w sprawach
nieuregulowanych w regulaminie — powszechnie obowiazujace przepisy ustawy o systemie oswiaty oraz
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Tym samym Rada przyznala pierwszenstwo przepisom uchwaty
przed ustawa.

Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przedmiotowym przepisie, dopuszczalne jest jedynie w aktach
prawnych tego samego rz¢du. Niezgodne z Konstytucja jest za$ stawianie przepisow uchwaty wydawanej przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przed przepisami ustawy. Stanowi to istotne naruszenie
prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Wr 745/06, por. takze wyrok z dnia 2 pazdziernika 2013r., sygn. akt
IV SA/Wr 303/13).

Stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 Iutego 2019 r.,
sygn. akt I SA/Go 8/19.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIV/97/25 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Kazimierza Dolnego

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym
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