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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/85/2025 Rady Gminy Grabowiec z dnia 29 sierpnia 2025 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczni6ow
zamieszkalych na terenie gminy Grabowiec

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/85/2025 Rady Gminy Grabowiec z dnia 29 sierpnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
gminy Grabowiec.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XV1/85/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 wrzesnia 2025 r.

Przedmiotowag uchwata Rada Gminy Grabowiec przyjeta regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie Gminy Grabowiec. Regulamin stanowi
zatgcznik do uchwatly.

W podstawie prawnej uchwaly powotany zostat art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z2025r. poz. 881). Zgodnie ztym przepisem, rada gminy uchwala regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;
3) tryb i sposdb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb 1 spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o§wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednoczes$nie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamknigtego katalogu elementdéw ksztattujacych tre$¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, ktéore winny by¢ w regulaminie ujete, otyle uzyte wnim wyrazenie ,,w
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szczegblnosci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac¢ wszystkie kwestie
okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.

Pominigcie przez rad¢ gminy ktoérego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

W rozdziale 2 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, zatytutowanym: "Sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego" w §4 ust 1 wskazano, ze przyznane stypendium szkolne nie moze
by¢ nizsze miesigcznie niz 80 % kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 323 z pézn zm.), zwang dalej "ustawg o Swiadczeniach
rodzinnych" — tj. kwota zasitku rodzinnego na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku
zycia — i nie moze przekracza¢ miesigcznie 200 % tej kwoty.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Regulaminu, w zaleznosci od sytuacji materialnej rodziny, w ktorej zamieszkuje uczen,
ustala si¢ wysokosc stypendium szkolnego miesigcznie:

1) przy miesigecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia do 50 % kryterium dochodowego o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. — kwota stypendium 150% kwoty, o ktorej mowa
wust. 1,

2) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia powyiej 50 % do 80 % kryterium
dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. — kwota stypendium
120% kwoty, o ktorejf mowa w ust. 1,

3) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia powyzej 80 % kryterium dochodowego
o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. — kwota stypendium 80% kwoty,
o ktorej mowa w ust. 1.

Zgodnie z§ 4 ust. 3 Regulaminu, w sytuacji gdy w rodzinie wystepuje jedna lub wiecej przestanek
okreslonych wart. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, tj.: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka Ilub
diugotrwata choroba, wielodzietnosé, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, stypendium na
ucznia w takiej rodzinie ustala si¢ w wysokosci miesigcznie:

1) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia do 50 % kryterium dochodowego o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. — kwota stypendium 200 % kwoty, o ktorej mowa
wust. 1,

2) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie ucznia powyzej 50 % do 80 % kryterium
dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. — kwota stypendium
180 % kwoty, o ktorej mowa w ust. 1,

3) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia powyzej 80 % kryterium dochodowego
o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. — kwota stypendium 100 % kwoty,
o0 ktorej mowa w ust. 1.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania nie wypelniaja upowaznienia okreslonego w art. 90f
pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, na podstawie ktorego Rada winna w podjetej uchwale okresli¢ sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznidow iich rodzin oraz
innych okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 90d ust. 1.

Z przyjetej regulacji wynika, ze Rada Gminy, w ramach kompetencji do okre$lania sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego, ustalita konkretng wysoko$¢ stypendium dla trzech wyodrgbnionych grup
uczniow.

Zdaniem organu nadzoru z przepisu kompetencyjnego nie wynika mozliwo$¢ okreslenia wysokosci
stypendium w uchwale Rady Gminy. Ustawodawca upowaznit Rade Gminy do okreslenia sposobu ustalania
wysokosci stypendium, a wigc wytycznych, w oparciu o ktére nastapi ostatecznie ustalona wysoko$¢
stypendium ito przy uwzglednieniu nie tylko trudnej sytuacji materialnej ucznidow, wynikajacej z niskich
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dochodéw na osobe w rodzinie, ale takze w zaleznosci od innych okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

Wysokos¢ stypendium powinna zatem zosta¢ zindywidualizowana dopiero na etapie wydawania decyzji
administracyjnej. Okreslenie wysokosci stypendium w uchwale stypendium uniemozliwia uwzglednienie
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy i dostosowanie wysokosci stypendium do konkretnej
sytuacji. Mozliwos¢ taka zostata zagwarantowana przez ustawodawce poprzez z jednej strony upowaznienie
Rady Gminy wylacznie do okreslenia zasad, w oparciu o ktore bedzie ustalana wysokos$¢ stypendium, a z
drugiej strony poprzez wskazanie, ze w sprawach $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
wydaje si¢ decyzje administracyjne (art. 90n ust. 1 ustawy). Ograniczenie wprowadzone w uchwale ma wplyw
na ksztalt przysztych decyzji wydawanych w sprawie przyznania stypendium, bowiem nie pozwala organowi
prowadzacemu postgpowanie administracyjne na uwzglednienie okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy, ale takze na zréznicowanie wysokos$ci stypendium w zaleznos$ci od sytuacji materialnej. Zatem
nie sposob uzna¢ wprowadzonego w tym przepisie rozwigzania za zgodne z obowigzujacymi przepisami.

W wyroku z dnia 28 maja 2015r., sygn. I OSK 535/15, Naczelny Sad Administracyjny przyjat, ze: ,,Zgodzi¢
nalezy si¢ zorganem nadzoru, ze w§2 ust. 2 regulaminu (...), wskazujgc konkretne miesieczne kwoty
stypendium przystugujgce uczniom w zaleznosci od dochodu na osobg w rodzinie ucznia — (...) nie realizowala
w sposob prawidlowy delegacji ustawowej, zgodnie z ktorqg w regulaminie winien by¢ okreslony sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego. "Sposob" to metoda, forma, zasady dziatania. Skoro rada gminy
upowazniona zostata w delegacji ustawowej do okreslenia sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego
w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d
ust. 1 ("w szczegolnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub dtugotrwata
choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm Ilub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12"), to
wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze polegac¢ na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot stypendium
w zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia™.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego obowigzujacym na obszarze Gminy Grabowiec. Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy
o systemie o$wiaty, Rada Gminy winna okre$li¢ w sposéb normatywny mechanizm ustalania wysokosci
stypendium szkolnego, ktoéry pozwoli organowi stosujacemu przepisy uchwaly ustala¢, w oparciu o jej
postanowienia, konkretng wysokos$¢ stypendium w indywidualnych sprawach w zaleznosci od sytuacji
materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy.

W wyjasnieniach przedtozonych pismem z dnia 22 wrze$nia 2025 r. Wojt Gminy Grabowiec wskazal, ze
LwUchwata realizuje delegacje ustawowq z art. 90f ustawy o systemie oswiaty Regulamin stanowiqgcy zatgcznik
do uchwaty okresla sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej
uczniow iich rodzin oraz okolicznosci, o ktorych mowa wart. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. §
4 ust. 2 regulaminu roznicuje wysokos¢ stypendium w zaleznosci od wysokosci dochodu w rodzinie, §
4 ust. 3 dodatkowo przewiduje zwigkszenie wysokosci swiadczenia w przypadku wystgpienia szczegolnych
okolicznosci (bezrobocie, niepetnosprawnos¢, choroba, zdarzenie losowe itp.).” oraz ze ,Regulamin
nie wprowadza kwot pienigznych, a jedynie odnosi wysokos¢ stypendium do kwoty bazowej wskazanej
w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych, okreslajgc przedzialy procentowe”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. W zakwestionowanej
uchwale w § 4 ust. 2 regulaminu Rada okreslita bowiem konkretne — dajace si¢ wyliczy¢ kwoty stypendium
dla okreslonych przedziatéw dochodowych w rodzinie ucznia (tj. 150%, 120% i 80% kwoty, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych). Rowniez w § 4 ust. 3 regulaminu Rada okreslita
konkretne obliczalne kwoty stypendium przystugujacego uczniowi — w przypadku wystgpienia jednej lub
wigcej okolicznosci o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy (tj. 200%, 180% 1 100% kwoty, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych). Nie sposdéb zatem uznaé, ze w przedmiotowej
uchwale Rada okreslita wysoko$¢ stypendium w formie ,,przedziatdéw procentowych”.

Jak juz wskazano, podj¢ta w wykonaniu przyznanego upowaznienia art. 90f pkt 1 ustawy o systemie o§wiaty
uchwata rady gminy powinna wskazywaé¢ organowi wykonawczemu sposéb ustalania wysokosci stypendium
zardwno na podstawie kryterium sytuacji materialnej ucznia, jak réwniez w sytuacji, kiedy wystapig "inne
okolicznosci" o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. Wskazane wyzej postanowienia § 4ust.213
regulaminu okreslajac konkretna wysoko$¢ stypendium takiego sposobu nie ustalaja.
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XV1/85/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Grabowiec
2) Przewodniczacy Rady Gminy Grabowiec
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