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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XII1/80/25 Rady Gminy Zalesie z dnia 4 wrze$nia 2025 r.
zmieniajacej uchwale Nr XI1/75/25 Rady Gminy Zalesie z dnia 23 lipca 2025 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zalesie na lata 2026-2035,
w czeSci obejmujgcej zalgcznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIII/80/25 Rady Gminy Zalesie z dnia 4 wrzesnia 2025 r. zmieniajacej uchwale Nr XI1/75/25
Rady Gminy Zalesie z dnia 23 lipca 2025 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Zalesie na lata 2026-2035, w czesci obejmujacej zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XIII/ 80/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 wrzesnia 2025 r.

Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z2023r. poz. 725) Rada Gminy
uchwala Nr XII/75/25 z dnia 23 lipca 2025 r. przyjeta Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Zalesie na lata 2026-2035, stanowiacy zatacznik do tej uchwaty.

W § 1 uchwaty Nr XII1/80/25 dnia 4 wrzes$nia 2025 r. Rada Gminy Zalesie postanowila, ze w zataczniku do
uchwaty Nr XII/75/25 Rady Gminy Zalesie z dnia 23 lipca 2025 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zalesie na lata 2026 — 2035, Rozdziat 5 ,,Zasady
polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu”, ustep 2 otrzymuje brzmienie: ,, 2. Czynsz najmu za 1 m?
powierzchni uzytkowej lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy ustala Wojt Gminy na
podstawie stawki bazowej za 1 m? powierzchni uzytkowej, z uwzglednieniem czynnikow podwyzszajgcych lub
obnizajgcych ich wartos¢ uzytkowq.”

Uchwata Nr XIII/80/25 dnia 4 wrzes$nia 2025 r. zawiera zalacznik o nazwie ,,Zalgcznik do uchwaly Nr
XI11/80/25 Rady Gminy Zalesie z dnia 4 wrzesnia 2025 r.” stanowiacy tekst jednolity Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zalesie na lata 2026 — 2035, z uwzglednieniem zmiany
wprowadzonej w § 1 przedmiotowej uchwaly.

W ocenie organu nadzoru przyjecie w przedmiotowej uchwale Nr XIII/80/25 zatacznika stanowiacego tekst
jednolity Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zalesie na lata 2026-2035
nastgpito z naruszeniem zasad oglaszania tekstow jednolitych aktéw normatywnych.
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Zasady te okresla art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461). Przepis ten stanowi, ze teksty jednolite aktow
normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wiasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity
aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byt on
nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego. Zgodnie
z art. 16 ust. 4 ustawy, tekst jednolity oglasza si¢c w formie obwieszczenia w dzienniku urzgdowym, w ktérym
dany akt normatywny ogloszono.

Uszczegotowienie tych zapisOw zawieraja przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Zasady techniki prawodawczej stanowig m. in., ze tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego
obowiazujacego w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym mozna zamie$ci¢c w nim
roéwniez zmiany w ustawie ogloszone w dzienniku urzedowym do dnia wydania tego obwieszczenia, ktore
wejda wzycie po dniu jego wydania (§ 100a). Ogloszenie tekstu jednolitego nastgpuje w formie
obwieszczenia; tekst jednolity jest zatagcznikiem do tego obwieszczenia (§ 101). W obwieszczeniu przytacza si¢
przepis ustawy upowazniajacy do ogloszenia tekstu jednolitego i tytul ustawy, ktorej tekst jednolity jest
oglaszany, a ponadto wymienia si¢ ustawy, ktore wprowadzity zmiany do pierwotnego tekstu tej ustawy albo
jej ostatniego tekstu jednolitego, oraz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace niezgodnosc
przepiséw tej ustawy z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej lub ratyfikowang umowa miedzynarodowa,
ktorej ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie (§ 103 ust. 1). W obwieszczeniu
zamieszcza si¢ takze tre$¢ tych przepisow zawartych w ustawach zmieniajacych, ktorych nie zamieszcza si¢
w tekscie jednolitym, jako niezmieniajacych tekstu ustawy, ktorej tekst jednolity jest oglaszany (§ 103 ust. 2).
Jezeli na podstawie przepisu pozniejszego mozna ustali¢ w sposob niewatpliwy, Ze przepis wczesniejszy
nie obowiazuje, w obwieszczeniu o ogloszeniu tekstu jednolitego czyni si¢ o tym wzmiankg (§ 105).

Z mocy § 110 Zasad techniki prawodawczej, przytoczone przepisy stosuje si¢ odpowiednio do tekstow
jednolitych aktow normatywnych innych niz ustawa.

Przywotane powyzej przepisy stanowia podstawe sporzadzania ioglaszania tekstow jednolitych aktow
normatywnych innych niz ustawa, wtym uchwatl. Teksty jednolite aktow normatywnych oglasza organ
wlasciwy do wydania tych aktow - w tym przypadku Rada Gminy Zalesie. Teksty jednolite sg opracowywane
przez ustawowo upowazniony do tego organ. Tekst jednolity aktu mozna ustali¢ dopiero po wejsciu w zycie
zmian dokonywanych w tym akcie. Jest on bowiem szczegdlng odmiang tekstu ujednoliconego, tzn. takiego
tekstu aktu prawnego, na ktory zostaly naniesione wszystkie zmiany dokonane w tym akcie. Za podstawe
ujednolicania przyjmuje si¢ tekst pierwotny aktu, a wigc ten tekst, ktory zostal opublikowany w dzienniku
urzedowym. Nastgpnie na tekst ten nanosi si¢ wszystkie zmiany wprowadzane ustawami zmieniajgcymi
w takiej kolejnos$ci, w jakiej zmiany te wchodzity w zycie.

Za pozbawione uzasadnienia prawnego i sprzeczne z zasadami prawidlowej legislacji nalezy uzna¢ zatem
dokonywanie zmiany uchwaty i jednoczesne zataczenie do uchwaty zmieniajacej tekstu jednolitego zatacznika
do uchwatly zmienianej — w tym przypadku Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Zalesie na lata 2026-2035, jak to uczyniono w przedmiotowej uchwale.

W zataczniku do uchwaty Nr XI11/80/25, stanowigcym Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Zalesie na lata 2026-2035, naniesione zostaty zmiany wynikajace z aktu nowelizujacego, ktore
nie weszly jeszcze w zycie w dniu podjecia uchwaty.

Jak stanowi § 3 uchwaly Nr XII1/80/2025, uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

Jak orzekt WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 czerwca 2013 r. sygn. akt III SA/Wr 381/13, nalezy
w petni zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Wojewody, ze niedopuszczalne bylo zamieszczenie w oglaszanym tekscie
Jjednolitym, zapisow aktu, ktore jeszcze nie weszly w zZycie. Zasady sporzqdzania tekstow jednolitych aktow
normatywnych zostaty szczegolowo okreslone w § 98 i nastepnych zatgcznika do rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", azgodnie z § 101 tego
zalgcznika — "Ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia; tekst jednolity jest zatqcznikiem
do tego obwieszczenia." Prawidlowo Wojewoda wyjasnil, Ze Rada mogla podjgé uchwale w przedmiocie
ogloszenia tekstu jednolitego statutu Gminy B., ale prawidlowa realizacja tej kompetencji powinna byla
nastgpic dopiero w sytuacji podjecia i wejscia w zycie uchwaty poddanej kontroli Sqdu w niniejszej sprawie.
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Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, przyjety zalgcznik do uchwaty zmieniajacej —
stanowiacy tekst jednolity Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zalesie
na lata 2026-2035 podjeto zistotnym naruszeniem prawa, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia jego
niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XIII/80/25, we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Zalesie
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zalesie
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