DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 10 pazdziernika 2025 r. Podpisany przez:

Cezary Widomski; LUW
Data: 10.10.2025 14:50:40

Poz. 4382

Lublin, dnia 9 pazdziernika 2025"r.

I-ll‘

WOJEWODA LUBELSKI
IF-11.4131.50.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr 422/X111/2025 Rady Miasta Lublin z dnia 4 wrzeS$nia
2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublin — cze¢$¢ VI w obszarze polozonym pomiedzy ul. Zemborzycka a ul. Abramowicka dla
obszaru A, w czeSci obejmujacej jej § 12 ust. 5 pkt2 w zakresie slow: ,,na rysunku planu
wskazano strefy lokalizacji uslug dostepnych z poziomu terenu — lokalizacja orientacyjna” oraz
§ 12 ust. 6 pkt 22 lit. b.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz.1153) wzwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z pdZn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr422/XI1I/2025 Rady Miasta Lublin z dnia 4 wrze$nia 2025 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin - czes¢ VI w obszarze
polozonym pomiedzy ul. Zemborzycka a ul. Abramowicka dla obszaru A, w czesci obejmujacej jej §
12 ust. 5 pkt 2 w zakresie stow: ,,na rysunku planu wskazano strefy lokalizacji ustug dostepnych
z poziomu terenu — lokalizacja orientacyjna” oraz § 12 ust. 6 pkt 22.

Uzasadnienie

Uchwata Nr422/XI11/2025 Rady Miasta Lublin zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
10 wrze$nia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.) i z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
22023 r. poz. 1688 z pdzn zm.) oraz w zwigzku z uchwatg Nr 968/XXXVI1/2017 Rady Miasta Lublin
zdnia 16 listopada 2017 r. wsprawie przystagpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin - cze$¢ VI w obszarze potozonym pomigdzy ul.
Zemborzycka a ul. Abramowicka, Rada Miasta Lublin uchwalila miejscowy plan zagospodarowania
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przestrzennego miasta Lublin — cz¢§¢ VI w obszarze polozonym pomigdzy ul. Zemborzycka a ul.
Abramowicka dla obszaru A .

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wiasciwosci organdow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr 422/X111/2025 Rady Miasta Lublin z dnia 4 wrze$nia 2025 r.
zostala podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego™ interpretowane
jest jako warto$ci 1 merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione
organy. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc
zawarto$ci aktu planistycznego (czgs¢ tekstowa 1 graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze
standardow dokumentacji planistycznej (por. wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II
OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK 1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Po dokonaniu analizy uchwaty Nr 422/X111/2025 Rady Miasta Lublin organ nadzoru stwierdzit, iz
ustalenia planu dotyczace minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dziatek budowlanych zostaty
przyjete z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

W tym miejscu nalezy podkresli, ze parametr minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dziatek
budowlanych ma charakter fakultatywny dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie
miejscowy okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonych dziatek
budowalnych.

Rada Miasta Lublin w uchwale Nr 422/X111/2025 wyznaczyla m. in. tereny oznaczone symbolami
1U/MN, 2U/MN, 3U/MN, 4U/MN o przeznaczeniu podstawowym: teren zabudowy uslugowej, teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. W ustaleniach szczegotowych dla powyzszych terendw,
w § 12 ust. 6 pkt 22 uchwaty wskazano: ,,22) powierzchnia nowo wydzielanych dziatek budowlanych:

a) dla terenow oznaczonych na rysunku planu symbolami 1U/MN, 2U/MN. nie mniej niz 500 m2 ,
b) dla terenow oznaczonych na rysunku planu symbolami 1U/MN, 2U/MN: nie mniej niz 700 m2 ;.

Z przywotanych ustalen wynika, i1z uchwatlodawca w tresci ww. paragrafu okreslit dla terenow
1U/MN oraz 2U/MN dwa ro6zne parametry minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dziatek
budowlanych na nie mniej niz 500 m’ lub na nie mniej niz 700 m’. Podkre$lenia wymaga fakt, iz
parametr minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dzialek budowlanych jest ustaleniem
fakultatywnym planu miejscowego, jednakze w sytuacji gdy organ planistyczny decyduje si¢ na
ustalenie tego parametru w planie miejscowym nie moze to budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych ani
by¢ kwestig dowolnosci wyboru.

Podkresli¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, wigzacym zardwno
organy samorzadowe, rzadowe jak 1 osoby fizyczne i prawne. Regulacje zawarte w planie winny by¢
zredagowane tak, aby dokladnie iw sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy, w tym przypadku organu stanowigcego jakim jest Rada Miasta
Lublin.

Kolejno wskaza¢ nalezy, 1z w uchwale Nr 422/XI11/2025 zachodza rozbiezno$ci miedzy czgscig
tekstowa a graficzng w zakresie ustalen dla terenu 1U/MN, 2U/MN. Z § 12 ust. 5 pkt 2 uchwatly
wynika, iz na ,terenach IU/MN, 2U/MN od strony terenow drog publicznych dopuszcza sie
lokalizacje ustug wymienionych w ust 1 pkt 2, na rysunku planu wskazano strefy lokalizacji ustug
dostepnych z poziomu terenu — lokalizacja orientacyjna” natomiast na zataczniku nr 1, stanowigcym
rysunek planu, dla terenu 1U/MN, 2U/MN nie wskazano ww. stref lokalizacji ushug.
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Plan miejscowy, zawierajacy czgs$¢ tekstowa i graficzng jest catoscia, a co za tym idzie oba te
elementy planu musza by¢ catkowicie spojne i jednoznaczne. To za$ oznacza, ze wymagane jest takie
opracowanie planu, aby w jak najwigkszym stopniu wyeliminowa¢ niejednoznacznosci mogace
wynikng¢ ze stosowania w praktyce jego ustalen.

Jak stwierdzil Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z 13 pazdziernika 2009 r.,
sygn. akt IT SA/Lu 393/09 ,,W tym zakresie nalezy pamigtac, iz plan miejscowy sktada si¢ z czesci
tekstowej, zawierajacej ustalenia planowe oraz graficznej (rysunku planu). Rysunek planu jest zatem
integralng czescig planu ima tym samym moc wiezgcg. Cze$¢ graficzna planu jest
"uszczegotowieniem" czeSci tekstowej 1iustalenia planu musza by¢ odczytywane tacznie -
zuwzglednieniem zaréwno czesci graficznej jak i tekstowej. Ztych wzgledow nie moze by¢
rozbiezno$ci pomigdzy czes$cig tekstowa planu a rysunkiem planu. Cze$¢ tekstowa planu nie moze
zatem zawiera¢ ustalen, ktore nie znajdujg oparcia w cz¢sci graficznej planu."”

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego Zastepca Prezydenta
Miasta Lublin pismem z dnia 6 pazdziernika 2025 r. znak: PL-PF-1.6721.2.2029 (data wptywu
8 pazdziernika 2025 r. czyli po wyznaczonym terminie na zaj¢cie stanowiska) ztozyt wyjasnienia
wskazujac, 1z tre$¢ planu w § 12 ust. 6 pkt 22 lit. b stanowi omylke pisarska powstalg podczas
przygotowania projektu planu do III wylozenia do publicznego wgladu. Intencja organu
planistycznego byto aby ustalenia § 12 ust. 6 pkt 22 lit. b dotyczace minimalnej powierzchni nowo
wydzielanych dziatlek budowlanych odnosity si¢ do terenéw 3U/MN i4U/MN. Podobna sytuacja
zaszta w § 12 ust. 5 pkt 2 w zakresie stow: ,na rysunku planu wskazano strefy lokalizacji ushug
dostepnych z poziomu terenu — lokalizacja orientacyjna”, na etapie przygotowania projektu planu do
IIT wytozenia nie zostat on odpowiednio skorygowany, doprowadzajac ostatecznie do niezgodnos$ci
tekstu z rysunkiem planu. Wskazano rowniez, iz powstate w uchwale Nr422/XI11/2025 omytki
pisarskie poprawione zostang poprzez przygotowanie projektu uchwaty w sprawie sprostowania
oczywiste] omyiki pisarskiej w uchwale.

W  zwiazku ze zlozonymi wyjasnieniami organ nadzoru uwzglednia je w zakresie §
12 ust. 6 pkt 22 lit. a, gdyz intencjg Rady bylto ustalenie minimalnej powierzchni nowo wydzielanych
dziatek budowlanych dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolami 1U/MN, 2U/MN:
nie mniej niz 500 m®. Natomiast wyjasnienia odnoénie § 12 ust. 6 pkt221it. b oraz §
12 ust. 5 pkt 2 w zakresie stow: ,,na rysunku planu wskazano strefy lokalizacji ustug dostepnych
zpoziomu terenu — lokalizacja orientacyjna” w ocenie organu nadzoru nie zastuguja na
uwzglednienie. Bledy dotyczace zar6wno symboli przeznaczenia terenu jak rodwniez rozbiezno$ci
pomigdzy tekstem planu a jego zatacznikiem graficznym, nawet jezeli powstaty na skutek pomytek,
niezaleznie od intencji Rady Miasta Lublin, stanowia wady merytoryczne, ktdrych nie mozna
wyeliminowa¢ w drodze sprostowania uchwaly. Podkresli¢ nalezy rdéwniez, ze projekt uchwatly
z zakwestionowanymi ustaleniami byl wykladany do publicznego wgladu i przediozony do
glosowania Radzie Miasta Lublin.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Rady Miasta Lublin z dnia
4 wrzesnia 2025 r. Nr 422/XI11/2025 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Lublin — cze¢$§¢ VI w obszarze potozonym pomiedzy ul. Zemborzycka a ul.
Abramowicka dla obszaru A, w czes$ci obejmujacej jej § 12 ust. 5 pkt 2 w zakresie stow: ,,na rysunku
planu wskazano strefy lokalizacji ustug dostepnych z poziomu terenu — lokalizacja orientacyjna” oraz
§ 12 ust. 6 pkt 22 lit. b, jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1.Prezydent Miasta Lublin
2.Przewodniczacy Rady Miasta Lublin
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