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WOJEWODA LUBELSKI

IF-11.4131.51.2025 Lublin, dnia 9 pazdziernika 2025 r.
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/80/2025 z dnia 23 wrze$nia 2025 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji gminy Lesna Podlaska- w caloS$ci.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/80/2025 z dnia 23 wrze$nia 2025 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji gminy Le$na Podlaska.

Uzasadnienie
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 wrzesnia 2025 r.

Zgodnie z art. 8 ustawy o rewitalizacji w przypadku zamiaru realizowania przez gming zadan wlasnych
polegajacych na przygotowaniu, koordynowaniu i tworzeniu warunkéw do prowadzenia rewitalizacji a takze jej
prowadzenia w zakresie wlasciwosci gminy Rada Gminy w drodze uchwaly wyznacza obszar zdegradowany
1 obszar rewitalizacji.

W mys$l art. 11 ust. 3 ustawy o rewitalizacji przed zlozeniem wniosku o wyznaczenie obszaru
zdegradowanego iobszaru rewitalizacji wojt przeprowadza konsultacje spoleczne projektu uchwaly oraz
wprowadza do niego zmiany wynikajace z przeprowadzonych konsultacji.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ww. ustawy zatgcznik do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji stanowi mapa w skali co najmniej 1:5000, sporzadzona z wykorzystaniem tresci mapy
zasadniczej, a w przypadku jej braku — z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjnej, w rozumieniu ustawy
z dnia 17 maja 1989r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, na ktorej wyznacza si¢ obszar zdegradowany
i obszar rewitalizacji.

Jak stanowi art. 13 ustawy o rewitalizacji uchwala w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
1 obszaru rewitalizacji stanowi akt prawa miejscowego ipodlega ogloszeniu w dzienniku urz¢dowym.
W zwiazku z powyzszym tre§¢ uchwaty powinna by¢ czytelna i niebudzaca watpliwosci interpretacyjnych.
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Rada Gminy Les$na Podlaska, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2025r. poz. 1153), art. 8ust. 1, art. 10 ust. 2, art. 11 ust. 4 oraz
art. 13 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 278) podje¢ta uchwate Nr
XV1/80/2025 w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Dokonujac analizy uchwaty organu nadzoru stwierdzit, iz uchwata Nr XVI1/80/2025 z dnia 23 wrze$nia
2025 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji gminy Les$na Podlaska zostata
podjeta zistotnym naruszeniem zasad oraz trybu sporzadzania uchwaly naruszajac art. 11 ust. 3 oraz
art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji.

Stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o rewitalizacji przed ztozeniem wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, woijt,
burmistrz albo prezydent miasta przeprowadza konsultacje spoteczne projektu uchwaty, o ktoérej mowa w art. 8,
oraz wprowadza do niego zmiany wynikajgce z przeprowadzonych konsultacji.

Szczegdlowy tryb i sposob prowadzenia konsultacji spotecznych wskazany zostal w art. 6 ww. ustawy.

Zgodnie zust. 1 wskazanego przepisu konsultacje spoteczne prowadzi wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. O rozpoczgciu konsultacji spotecznych oraz formach, w jakich bgda prowadzone, powiadamia sig¢
nie pdzniej niz w terminie 7 dni przed dniem ich przeprowadzenia, w sposdb zapewniajacy udzial w nich
mozliwie szerokiego grona interesariuszy, co najmniej poprzez obwieszczenie, ogloszenie Ww sposob
ZWyczajowo przyjety w danej gminie oraz ogloszenie na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji
Publicznej (ust. 2).

Formami konsultacji spotecznych sa: 1) zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci poczty elektronicznej lub formularzy
zamieszczonych na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej; 2) spotkania, debaty,
warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wykorzystanie grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag
ustnych. (ust. 3). Spotkania i debaty moga by¢ przeprowadzane réwniez za pomocg srodkéw porozumiewania
si¢ na odleglos¢, zapewniajacych jednoczesng transmisj¢ wizji i dzwigku (ust. 3a). Ankiety i wywiady moga
by¢ przeprowadzane rowniez za pomoca srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ (ust. 3b). Konsultacje
spoteczne prowadzi si¢ z wykorzystaniem formy, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1, oraz co najmniej dwodch form,
o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 (ust. 4). Termin wyznaczony na skladanie uwag nie moze by¢ krotszy niz
30 dni, liczac od dnia powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2 (ust. 5). Konsultacje spoteczne prowadzi si¢
W sposob utatwiajacy zrozumienie prezentowanych tresci i odniesienie si¢ do nich, a w przypadku gdy jest to
uzasadnione specyfika konsultowanych tresci, zuzyciem wizualizacji oraz sporzadzonych w jezyku
niespecjalistycznym skrotow i zestawien informacji zawartych w dokumentach poddawanych konsultacjom
(ust. 6). Niezwlocznie po zakonczeniu kazdej z form konsultacji spolecznych opracowuje si¢ informacje
podsumowujaca jej przebieg, zawierajaca dane o miejscu iczasie jej przeprowadzenia iomoéwienie jej
przebiegu, a w przypadku formy, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1 - rowniez wszystkie uwagi wraz z odniesieniem
si¢ do nich (ust. 7). Projekty dokumentéw poddawanych konsultacjom spolecznym, atakze projekty
dokumentéow uwzgledniajagce zmiany wprowadzone w wyniku konsultacji spolecznych oraz informacje,
o ktorych mowa w ust. 7, oglasza si¢ na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej oraz,
na zadanie osob zainteresowanych, udostepnia si¢ w siedzibie urzgdu gminy (ust. 8). Zamieszczenie na stronie
podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej informacji, o ktéorych mowa w ust. 7, dotyczacych
wszystkich przeprowadzonych form konsultacji spotecznych konczy te konsultacje (ust. 9). Po wyznaczeniu
obszaru rewitalizacji konsultacje spoteczne w formach, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, prowadzi si¢ na tym
obszarze lub, jezeli nie jest to mozliwe, w jego najblizszym sgsiedztwie (ust. 10).

Zgodnie zwytycznymi ustawodawcy konsultacje musza by¢ prowadzone w taki sposdb, aby kazdy
potencjalny ich uczestnik mogt zrozumie¢, jakich konkretnych spraw i jakich propozycji one dotycza.

Organ nadzoru badajac legalno$¢ uchwaty dostrzegt, iz gmina Lesna Podlaska nie zamiescita w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowe]j ogloszenia o rozpoczgciu konsultacjach spolecznych, co
wskazuje, iz wymagane ustawg konsultacje projektu uchwaty nie odbyty sig.

Brak przeprowadzenia konsultacji spotecznych stanowi naruszenie art. 11 ust. 3 wzw. z art. 6 ustawy
o rewitalizacji, co w ocenie organu nadzoru uzasadnia podj¢cie dziatan nadzorczych wobec przedmiotowej
uchwaty.

Uchwata Nr XV1/80/2025 dotknigta jest rowniez kolejnym istotnym naruszeniem prawa.
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Ww. uchwala posiada 8 zalacznikow graficznych obrazujacych obszar rewitalizacji oraz obszar
zdegradowany. Obszar zdegradowany w gminie Lesna Podlaska podzielono na 7 podobszaréw
zdegradowanych: Jagodnica, Klukowszczyzna, Le$na Podlaska, Ludwindéw, Mariampol, Noséw- Kolonia,
Witulin Kolonia i okreslono je na 7 zatagcznikach. Podobszar rewitalizacji przedstawiono na 8 zataczniku.

W  ocenie organu nadzoru zalaczniki od Nr1do Nr 8 niespelniajg wymogdéw okreslonych
w art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji poprzez brak wyznaczenia na mapie zasadniczej badz ewidencyjnej
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Podstawowa mapa wykorzystywang do sporzadzenia zatgcznika graficznego przy uchwalach w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i1 obszaru rewitalizacji stosownie do art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji
winna by¢ mapa zasadnicza, ajedynie w przypadku jej braku - dopuszcza si¢ wykorzystanie mapy
ewidencyjne;.

Zakaczniki graficzne do uchwaly XVI1/80/2025 nie zostaly sporzadzone na zadnej z wyzej wymienionych
map. Ponadto zdeformowana jakos$¢ wektoréw granic ewidencyjnych czy granic budynkow oraz informacja
o skali map uniemozliwia w szczegdlnosSci na zalagczniku nr 8 odczytanie zakresu mapy objgtej obszarem
rewitalizacji.

Reasumujgc, uchwata XVI/80/2025 zostala przyjeta znaruszeniem wskazanego w ustawie trybu jej
sporzadzenia. Ponadto zalgczniki graficzne wykorzystane w przedmiotowej uchwale do oznaczenia obszaru
zdegradowanego 1iobszaru rewitalizacji nie spelniaja wymogoéw okreslonych w art. 11 ust. 4 ustawy
o rewitalizacji.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVI/80/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1. Wojt Gminy Lesna Podlaska
2. Przewodniczacy Rady Gminy Le$na Podlaska
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