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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.22.2025
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 stycznia 2025 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1/71/2024 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia 30 grudnia
2024 r. w sprawie okreslenia szczeg6lowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w czesSci
obejmujacej § 1 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. g tiret drugie, § 1 ust. 2 pkt 2 lit. g oraz § 2 ust. 2 zd. pierwsze
i drugie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/71/2024 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w czesci obejmujacej § 1 ust. 2 pkt 1 lit. ailit. g
tiret drugie, § 1 ust. 2 pkt 2 lit. g oraz § 2 ust. 2 zd. pierwsze i drugie.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1/71/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 grudnia 2024 r.

Przedmiotowa uchwale Rada Miejska w Szczebrzeszynie podjeta m.in. na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.).

W mysl tego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegoélnosci czestotliwo$¢é obierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposoéb $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

W uchwale, oktorej mowa w ust. 3 dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych i odpadéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terendow zielonych,
ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6r ust. 3a). Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione
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w ust. 3 a bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy ana ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki
i zaklady zbiorowego zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, atakze podobnych odpadow
z zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢. W uchwale, o ktoérej mowa w ust. 3,
gmina okre$li rodzaje dziatalnos$ci prowadzonej na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
ktorych dotyczy to ograniczenie (art. 6r ust. 3aa).

Dopuszcza si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpaddéw, w szczegolnosci w zaleznosci od
ilosci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow, z tym, ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, z wytaczeniem gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej
gmin miejsko — wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwo$¢ odbierania odpaddéw niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowiacych odpady komunalne moze by¢ rzadsza
(art. 6r ust. 3b).

Uchwatla, oktorej mowa wust.3, okre$la takze tryb isposdb zglaszania przez wilascicieli
nieruchomosci przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne od wtlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (art. 6r ust. 3d).

Wydawana na podstawie powyzszych przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
uchwata stanowi akt prawa miejscowego iwinna kompleksowo regulowa¢ materi¢ okreslong przez
ustawodawce.

W § 1lust. 2 pkt1lit. auchwaly Rada Miejska okreslita czgstotliwos¢ odbierania od wtascicieli
nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej odpadoéw niesegregowanych: ,,Odpady niesegregowane (pozostate
z procesu segregacji) zmieszane odpady komunalne - raz w miesigcu, aw okresie od 1 kwietnia do
31 pazdziernika dwa razy w miesigcu”.

W § 1ust.2pktllit. g uchwaly Rada Miejska okreslita czestotliwo$¢ odbierania od wtiascicieli
nieruchomosci z terenu miejskiego w zabudowie jednorodzinnej bioodpadow: ,,z terenu miejskiego raz
w miesigcu, a w okresie od 1 kwietnia do 31 pazdziernika dwa razy w miesigcu” (tiret drugie).

W § 1ust.2pkt2lit. g uchwatly Rada Miejska okreslita czestotliwo$¢ odbierania od wtascicieli
nieruchomosci na obszarach o zabudowie wiclorodzinnej bioodpadow: ,,Bioodpady — raz w miesigcu lub na
zgloszenie telefoniczne, a w okresie od 1 kwietnia do 31 pazdziernika dwa razy w miesigcu”.

Powyzsze regulacje w sposob razacy naruszajg art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie zbrzmieniem tego przepisu dopuszcza si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania
odpadow, w szczegolnosci w zaleznos$ci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym, ze w okresie
od kwietnia do pazdziernika czestotliwos$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéow komunalnych
oraz bioodpadow stanowiacych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow
wielolokalowych inie rzadsza niz raz na dwa tygodnie zbudynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
z wylaczeniem gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej gmin miejsko — wiejskich, w przypadku ktorych
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpaddéw
stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

Przyjete regulacje nie respektuja okreslonej w tym przepisie minimalnej czestotliwosci odbierania
odpadoéw komunalnych niesegregowanych oraz bioodpadéw w okresie od kwietnia do pazdziernika. W okresie
tym z budynkow wielolokalowych potozonych na terenie miejskim te rodzaje odpaddéw powinny by¢ odbierane
nie rzadziej niz raz w tygodniu, za$ z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych zterenu miejskiego —
nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie. Przy czym przyjete przez Rade Miejska sformutowanie ,dwa razy
W miesigcu” nie jest tozsame z ustawowym wymogiem odbierania niesegregowanych odpadéw komunalnych
oraz bioodpadow z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych ,,nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie” w okresie
od kwietnia do pazdziernika.

W § 2ust.2uchwaly Rada Miejska postanowita, ze: ,W przypadku odpadow zielonych odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK) od



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 644

wilascicieli nieruchomosci dopuszcza si¢ ich ograniczenie do technicznych mozliwosci przyjecia tych odpadow
przez punkt w momencie ich dostarczenia. W takiej sytuacji prowadzgcy punkt zobowigzany jest do podania
terminu, w ktorym odpady te zostang przyjete” (zd. pierwsze 1 drugie).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja podjeta zostata z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego
z art. 6r ust. 3 w zw. ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jak wskazano powyzej w art. 6r ust. 3a Rada Miejska zostata upowazniona do wprowadzenia — w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 tej ustawy — ograniczen ilosci wskazanych w tym przepisie frakcji
odpadow komunalnych odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W wykonaniu tego upowaznienia rada jest wtadna okresli¢ w podjetej uchwale ilos¢ odpadéw komunalnych
wskazanych frakcji odbieranych lub przyjmowanych w zamian za optlate.

Konsekwencja wprowadzenia takich ograniczen jest mozliwos¢ okreslenia przez Rade na podstawie art. 6r
ust. 4 ww. ustawy — w drodze uchwaty stanowiagcej akt prawa miejscowego — rodzaju dodatkowych ustug
$wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci ponad
ustalony limit oraz wysoko$ci cen za te ustugi.

Zdaniem organu nadzoru w granicach upowaznienia z art. 6r ust. 3 w zw. ust. 3a przedmiotowej ustawy
nie mieSci si¢ wprowadzenie regulacji uzalezniajacej ilos¢ odbieranych lub przyjmowanych odpadow
komunalnych od technicznych mozliwosci punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zgodnie zart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy gminy zapewniajg czysto$¢ iporzadek na swoim terenie itworza
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczego6lnosci tworzg punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w pkt5, odpaddéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow ichemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, oraz odpadow tekstyliow 1iodziezy odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Wiasciciel nieruchomosci, ponoszacy na rzecz gminy optate, o ktérej mowa w art. 6h ustawy, powinien mie¢
zatem zagwarantowang mozliwo$¢ tatwego pozbywania si¢ okre§lonych frakcji odpadow w punkcie
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
jako akt prawa miejscowego powinna by¢ sformulowana w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowa¢ zeby osiagnaé¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jakg regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ
stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Adresaci aktu nie moga by¢ zaskakiwani
trescig nieostrych czy tez niepetnych przepisow.

W $wietle powyzszego, w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach Rada Miejska jest uprawniona do jednoznacznego okre$lenia ilosci frakcji odpadow
komunalnych wymienionych w art. 6r ust. 3a tej ustawy odbieranych lub przyjmowanych przez PSZOK. Za
prawidlowe wypeknienie tego upowaznienia nie mozna uzna¢ wprowadzenia postanowieniami uchwaty
ograniczen przyjmowania okreslonych frakcji w uzaleznieniu od technicznych mozliwosci punktu w momencie
dostarczenia tych odpadow przez wlasciciela nieruchomosci.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XI1/71/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -4 - Poz. 644

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Szczebrzeszyna

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie
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