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WOJEWODA LUBELSKI
PN-I1.4131.291.2025 Lublin, dnia 28 pazdziernika 2025 r.
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVII11/102/2025 Rady Gminy Pulawy z dnia 25 wrzesnia 2025 r.
w sprawie ustalenia trybu ikryteriéw przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd dla
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkolach dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Pulawy, w czeSci obejmujacej § 1ust.3- 5, § 1 ust. 11 pkt 1 w brzmieniu: "rada rodzicow" oraz §
1 ust. 11 pkt 2.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII/102/2025 Rady Gminy Pulawy z dnia 25 wrze$nia 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
i kryteriow przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach i szkotach dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Pulawy, w czesci obejmujacej §
lust.3-5,8 1 ust. 11 pkt 1 w brzmieniu: "rada rodzicow" oraz § 1 ust. 11 pkt 2.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVII1/102/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2025 r.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Gminy Pulawy podjeta na podstawie m. in. art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024r. poz. 986, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, organy
prowadzace szkoty ustalaja kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie
pracy dydaktycznej, wychowawcze] iopickunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkotg, oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoty, ze $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposob podziatu srodkoéw
na nagrody organow prowadzacych szkoty i dyrektoréw szkdt, tryb zglaszania kandydatéw do nagrod oraz
zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Uchwata podjeta na podstawie art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela jest aktem prawa miejscowego, co oznacza,
ze organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Rada gminy
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zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje
ustawowa. W postanowieniach uchwaly powinny zatem znalez¢ si¢ regulacje odnoszace si¢ do zakresu spraw
okreslonych w art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela.

W § lust.3- 5 przedmiotowej uchwaly przyjeto, ze wysokos¢ nagrody Wojta wynosi do 75%
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego z tytutem magistra z przygotowaniem pedagogicznym
(ust. 3); minimalna i maksymalna wysokos¢ nagrody ,, Wojta” w danym roku budzetowym ustalana jest dla
kazdej szkoty/przedszkola” (ust. 4); wysokos$¢ nagrody ,,Dyrektora” nie moze przekraczac¢ 90% ustalonej na
dany rok kalendarzowy dla szkoly/przedszkola najnizszej wysokosci nagrody ,, Wojta” (ust. 5).

Z tresci art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela wynika, iz wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli za
osiggnigcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze winna zosta¢ okreslona w regulaminie wynagradzania
nauczycieli.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca rozdzielit upowaznienie dla Rady w zakresie ustalania wysokosci nagrod
- w uchwale wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela oraz w zakresie ustalania kryteriow
itrybu przyznawania nagrod - wuchwale wydanej na podstawie art. 49 ust. 2 tejze ustawy, ustanawiajac
jednoczes$nie odmienny tryb wymagany przy podejmowaniu tych uchwat.

Do podjecia uchwaly w sprawie ustalania kryteridw i trybu przyznawania nagrod nie jest konieczne, tak jak
do podjecia uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, uzgodnienie jej projektu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, ajedynie zaopiniowanie uchwaly przez zwiazki zawodowe na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach zawodowych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2008 r. sygn. akt [ OSK 19/08).

Zatem w celu prawidlowej realizacji upowaznienia okre§lonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
wymagane jest ustalenie przez Rade Gminy wysokosci nagréod dla nauczycieli w uchwale w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli, ktorej projekt podlega uzgodnieniom ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli ( por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 1 czerwca
2017r.- sygn. Il SA/Lu 37/17).

Regulamin wynagradzania nauczycieli przyjety przez Rade Gminy Putawy uchwatg Nr XX/150/2021 z dnia
4 marca 2021 r. okres$la wysokos$ci nagrod dla nauczycieli. W § 13 ust. 2 1 3 regulamin stanowi, ze wysokos¢
nagrody Wojta Gminy Pulawy wynosi do 75% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego
z tytutem magistra i przygotowaniem pedagogicznym (ust. 2); wysokos¢ nagrody dyrektora wynosi do 50%
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego z tytutem magistra i przygotowaniem pedagogicznym
(ust. 3).

Nalezy podkresli¢, ze przytoczone regulacje uchwaty Nr XVIII/102/2025 oraz uchwaly Nr XX/150/2021 sa
niespdjne. Ta sama materia zostala uregulowana w dwoch odmiennych aktach prawnych. Tym samym
przyjecie wskazanych postanowien w uchwale Nr XVIII/102/2025 wprowadza niejasnos$¢ i watpliwosci co do
ustalenia, ktore regulacje s3 obowiazujace.

Jezeli wolag Rady Gminy byloby ustalenie nowych wysokosci nagrod dla nauczycieli, to Rada Gminy
powinna dokona¢ zmian w uchwale Nr XX/150/2021.

W § 1ust. 11 uchwaly przyjeto, ze z wnioskiem o przyznanie nagrody Wojta wystepuje: 1) Dyrektor
szkoty/przedszkola, rada rodzicow — dla nauczyciela zatrudnionego w szkole/przedszkolu, po zasiggnigciu
opinii rady pedagogicznej, 2) Odpowiedni organ struktur zwigzkow zawodowych dziatajgcych w oswiacie — dla
nauczyciela/dyrektora i nauczyciela urlopowanego na podstawie przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych,
po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 1 ust. 11 pkt 1 w brzmieniu: ,,rada rodzicow” oraz §
1 ust. 11 pkt 2 zostaty podjete bez podstawy prawne;.

Zgodnie zart. 68 ust. 5 pkt 3 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. Prawo os$wiatowe (Dz.U. z2025r.
poz. 1043), dyrektor szkoty jest kierownikiem zakladu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce
nauczycieli ipracownikdw niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegolnosci decyduje w sprawach
wystgpowania z wnioskami, po zasiggnigciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub placéwki, w sprawach
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odznaczen, nagrod iinnych wyrdznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikow szkoty lub placowki.
W art. 82 ust. 2 ustawa Prawo o§wiatowe stanowi za$, ze w szkotach lub placowkach, w ktérych rada szkoty
(placoéwki) nie zostata powotana, jej zadania wykonuje rada pedagogiczna.

Zatem dyrektor, wystepujac o przyznanie nagrody dla nauczyciela zasigga jedynie opinii wyzej
wymienionych organdéw szkoly. Tym samym ww. ustawa ograniczyla obowiazek wspotdziatania dyrektora
szkoly zglaszajacego wniosek, tylko do podmiotéw wymienionych w cytowanym przepisie.

Z tresci art. 70 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo o$wiatowe wynika natomiast, ze do ustawowo okre$lonych
kompetencji rady pedagogicznej nalezy opiniowanie wnioskow dyrektora o przyznanie nauczycielom
odznaczen, nagrdd i innych wyrdznien.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze ustawa Prawo o$wiatowe okre§la uprawnienia
opiniodawcze rady pedagogicznej w zakresie przyznawania nagrod dla nauczycieli, ograniczajac je wylacznie
do wnioskow dyrektora o przyznanie takiej nagrody. Rada Gminy nie jest wladna do modyfikowania
powyzszych regulacji w podejmowanej przez siebie uchwale.

W ocenie organu nadzoru, opinie w indywidualnych sprawach w zakresie wynagrodzen, wyrdznien
i awansOw moga mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi.

Jak juz zostalo wyzej wskazane, do ustawowych kompetencji rady pedagogicznej nalezy opiniowanie
wnioskow o przyznanie nagrody wojta dla nauczycieli sktadanych przez dyrektora szkoty. Tym samym,
w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do rozszerzania postanowieniami niniejszej uchwaty
katalogu podmiotow, ktorych wnioski o przyznanie nagrod dla nauczycieli winny podlega¢ obligatoryjnemu
opiniowaniu przez rade pedagogiczng danej szkoty.

W wyroku z dnia 10 wrzesnia 2013 r., sygn. IV SA/Wr 315/13, Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu uznal, iz wprowadzanie obowigzku wspotdziatania w zakresie przyznawania indywidualnych
sktadnikow wynagrodzenia nie znajduje podstaw w obowiqzujgcym prawie, godzi w uprawnienia pracodawcy
oraz prawa pracownika, a tryb ustalania wysokosci i przyznawania elementow wynagrodzenia musi by¢ zgodny
z przepisami prawa, zas obowigzek dokonywania uzgodnien (...) w poruszanych kwestiach nie znajduje oparcia
w obowiqzujgcych przepisach prawa.

Powyzsze zapatrywanie wpisuje si¢ w utrwalong lini¢ orzecznicza sagdow administracyjnych (por. wyroki
WSA we Wroctawiu z dnia 18 czerwca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 169/08 oraz z dnia 25 lutego 2009 r. sygn.
akt IV SA/Wr 494/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 5 sierpnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Ke 273/08) i pozostaje
aktualne takze w odniesieniu do ustalenia obowigzku opiniowania przez rade pedagogiczng wniosku
o przyznanie nagrody dla nauczyciela sktadanego przez radg¢ rodzicéw oraz zwiazki zawodowe dziatajace
w o$wiacie.

W przywotanym wyzej wyroku z dnia 25 lutego 2009 r. Sad zwrdcit rowniez uwage na istotng kwestie
z punktu widzenia ochrony dobr osobistych, a mianowicie, ze uzgodnienia dotyczace okreslonych sktadnikow
wynagrodzenia prowadzg takze do naruszenia dobr osobistych, o ktorych mowa w art. 23 Kodeksu cywilnego,
w wyniku stworzenia mozliwosci zapoznania si¢ przez inne podmioty zelementami wynagrodzenia iich
wysokoscig. Powyzsze zapatrywanie znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2005 r., sygn. akt I OSK 917/05 Lex
Nr 196730; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 czerwca 2008 1., sygn. akt [V SA/Wr 169/08).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVIII/102/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Woéjt Gminy Putawy
2) Przewodniczacy Rady Gminy Putawy
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