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WOJEWODA LUBELSKI
PN-I1.4131.294.2025 Lublin, dnia 29 pazdziernika 2025 r.
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVIII/82/2025 Rady Gminy Markuszéw z dnia 25 wrzes$nia
2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Markuszow, w czeSci obejmujacej § 18 ust. 2 Statutu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/82/2025 Rady Gminy Markuszoéw z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Markuszéw, w czg$ci obejmujacej § 18 ust. 2 Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVII1/82/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 pazdziernika 2025 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Markuszoéw uchwalita Statut Gminy Markuszoéw, stanowiacy zalacznik
do uchwaly.

Ustawa o samorzadzie gminnym okresla, ze statut gminy stanowi o ustroju gminy (art. 3 ust. 1),
uregulowaniu w statucie gminy podlegaja zasady tworzenia, laczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki
pomocniczej (art. 5 ust. 3), zasady dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb
dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow 1 petycji (art.18b
ust. 3), organizacja wewngtrzna oraz tryb pracy organow gminy (art. 22 ust. 1), a takze zasady dziatania klubow
radnych (art. 23 ust. 4).

Podkreslenia wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutu kwestii zwigzanych
Z organizacja wewngtrzng oraz trybem pracy organdw gminy nie oznacza jednoczesnie pelnej i nieograniczone;j
dowolnosci organu stanowigcego w tym zakresie. Uprawnienie to nalezy bowiem rozumie¢ jako prawo do
takiej regulacji organizacji wewnetrzne] oraz trybu prac rady, ktdra nie jest sprzeczna z przepisami
ustawowymi.

W wyroku zdnia 19 grudnia 2024 r., sygn. akt III SA/Lu 637/24, Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lublinie wskazat, iz: ,, w uktadach samorzgdowych (zdecentralizowanych) statut jest wyrazem swego rodzaju



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 4639

autonomii w zakresie regulacji "zZycia wewnetrznego" w samorzqgdzie; nalezy go traktowac jako integralng
czes¢ ustrojowego prawa samorzgdu. Statut moze regulowalé wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy
nienormowane wyraznie w ustawie, byleby nie byl sprzeczny z przepisami ustawowymi”.

W § 18 Statutu postanowiono, ze Rada Gminy moze odbywac sesje nadzwyczajne zwoltywane bez wzgledu
na plan pracy Rady Gminy na wniosek Wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu Rady Gminy (ust. 1).
Przewodniczqcy Rady zobowigzany jest zwolaé sesje nadzwyczajng w ciggu 7 dni od dnia zlozenia wniosku
(ust. 2).

Przytoczona regulacja § 18 ust. 2 Statutu stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 20 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, iz na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady
gminy przewodniczacy obowigzany jest zwotaé sesj¢ na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia zlozenia
wniosku. Wniosek o zwotanie sesji powinien spetlnia¢ wymogi okreslone wust. 1 w zdaniu drugim
(podkreslenie moje).

Rada Gminy nie jest wladna modyfikowa¢ regulacji ustawowych w powyzszym zakresie postanowieniami
Statutu Gminy. Wedlug regulacji ustawowej termin 7 dni od dnia ztozenia wniosku przez uprawniony podmiot
dotyczy wyznaczenia przez Przewodniczacego Rady dnia, w ktérym odbedzie si¢ sesja, nie za§ dokonania
czynnosci zwolania sesji, jak to przyjeto w przedmiotowym Statucie.

Nie mozna przepisu tego interpretowaé w ten sposob, ze termin 7-dniowy zostat tu przewidziany tylko dla
czynnos$ci przewodniczacego polegajacej na zwotaniu sesji. W swietle takiej redakcji przepisu nie ulega
watpliwos$ci, ze termin ten zostal przewidziany na zwotanie sesji oraz na jej przeprowadzenie. Innymi stowy,
sesja nadzwyczajna musi si¢ odby¢ w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. (red. S. Gajewski, A. Jakubowski,
Ustawy samorzadowe. Komentarz, C.H.Beck, 2018 r.).

Stanowisko doktryny potwierdza réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 wrzeénia
2012 r., sygn. akt 1 OSK 800/12: "Z istoty instytucji sesji zwyczajnej wynika, ze siedmiodniowy termin z §
6 ust. 3in fine Regulaminu jest terminem, w ktorym sesja nadzwyczajna winna byé przeprowadzona (...)
Wyktadni przepisow Regulaminu, odnoszqcych sie do regulacji ustawowej, nie sposob dokonywaé bez
uwzglednienia przepisow ustawy. W doktrynie trafnie wskazuje sie, zZe art. 20 ust. 3 u.s.g. w brzmieniu
nadanym przez art. 3 pkt 1 lit. a noweli kwietniowej: "przewodniczqcy obowigzany jest zwota¢ sesje na dzien
przypadajgcy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku". Obecnie nie ma zadnych wqgtpliwosci, ze sesja winna
odby¢ si¢ wtym terminie, a nie, Ze moze by¢ jedynie w tym terminie zwolana (Cz. Martysz w: (red. B.
Dolnicki), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, uw. 9 do art. 20 u.s.g.)."”

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XVIII/82/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Woéjt Gminy Markuszéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Markuszow
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