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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/130/2025 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 26 wrze$nia
2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Piaski — etap
I w czesci obejmujacej jej § 13 ust. 8, § 13 ust. 9, § 13 ust. 1 pkt 3 lit. d, § 13 ust. 4, § 13 ust. 6, §
13 ust. 12, §13 ust. 14, § 17 ust. 4.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153) w zwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 poz. 1130 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XXI/130/2025 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 26 wrze$nia 2025 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Piaski — etap [ w czgéci obejmujacej jej  §
13ust. 8, § 13ust. 9, § 13 ust. 1 pkt 3 1it. d, § 13 ust. 4, § 13 ust. 6, § 13 ust. 12, §13 ust. 14, § 17 ust. 4.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1/130/2025 wraz z dokumentacjg planistyczng zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
2 pazdziernika 2025 r.

W dniu 27 pazdziernika Wojewoda Lubelski wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty XX1I/130/2025 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 26 wrzesnia 2025r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Piaski — etap I w zwiazku z istotnym naruszeniem
trybu oraz zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Burmistrz Piask ztozyt wyjasnienia w przedmiotowej sprawie 30 pazdziernika 2025 r. pismem znak:
Ir.6722.01.2025.MJ, ktére zostaly uwzglednione w zakresie dotyczacym wskazanego w zawiadomieniu
0 wszczeciu postgpowania, naruszenia art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz § 7 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020
poz. 1916).

W kwestii istotnego naruszenia zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
WWw. wyjasnienia nie zostalty uwzglednione z powodoéw ponizej wskazanych.
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Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
722024 r., poz. 1130) wzwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 114 ustawy zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688)
Rada Miejska w Piaskach uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Piaski — etap I.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rad¢ Miejska w Piaskach organ nadzoru
zobligowany byl w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktdre z przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej u.p.z.p) beda mialy do niej zastosowanie.

Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji planistycznej wykazata, ze do opracowania miejscowego
planu przystapiono w dniu 31 marca 2023 r., (uchwata Nr LV/491/2023), a o opinie i uzgodnienia wystapiono
w dniu 23 maja 2025 r. W zwiazku z powyzszym do przedmiotowego planu beda miaty zastosowanie przepisy
u.p.z.p wznowelizowanym brzmieniu w zakresie wskazanym w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zdnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.z.p plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu Ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktoére naleza do zadan wiasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa planu
stanowi tre$§¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zataczniki do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w precyzyjny i szczegotowy sposob
normujg problematyke planowania przestrzennego w gminie, wtym poszczegolne etapy procedury
planistycznej, jak rowniez organy wlasciwe do jej realizacji oraz ich kompetencje (art. 15 i 17 ustawy).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XX1/130/2025 Rady Miejskiej w Piaskach zostata podjeta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zasady sporzadzania planu miejscowego, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, rozumiane sg jako
warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania przez uprawnione organy polityki przestrzennej, dotyczace
m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen. Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego jest zwigzane ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawartoscig aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa, graficzna i zalgczniki), zawartych w nim ustalen oraz standardow dokumentacji planistyczne;j.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podj¢ta z naruszeniem
art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p oraz § 4 pkt 111 § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 2404).

Podstawowa zasada regulujaca ustalenia odnoszace si¢ do infrastruktury technicznej jest obowiazek
okreslenia przebiegu istniejacej, modernizowanej 1nowoprojektowanej infrastruktury technicznej,
z pokazaniem jej stref ochronnych, wywotujacych ograniczenia w zagospodarowaniu terenow
(art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p).

Ustalajac szczeg6lne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy, w § 13 ust. 7 uchwaty, wskazane zostalo, iz ,, W granicach planu zlokalizowana jest infrastruktura
gazowa Sredniego cisnienia, planujgc rozbudowe infrastruktury nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢ zachowania
stref kontrolowanych dla istniejgcych gazociggow, zgodnie z przepisami odrebnymi,

8. W strefach kontrolowanych:
a) dopuszcza si¢ budowe nowych sieci gazowych,

b) nie nalezy wznosi¢ budynkow, urzqdzac statych skiadow imagazynow sadzi¢ drzew ikrzewow oraz
podejmowac dziatan mogqgcych zagrozi¢ trwatosci gazociggu podczas jego eksploatacyi,

c) istnieje ograniczenie praw wilasnosci wlascicieli gruntow zwigzane z zagwarantowaniem dostgpnosci do
gazociqggu dla stuzb eksploatacyjnych,
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d) nie mogq rosng¢ drzewa w odlegtosci mniej niz 2,0m od gazociggow o srednicy do DN300 wigcznie i 3,0m
od gazociggow o Srednicy wigkszej niz DN300, liczqc od osi gazociggu do pni drzew,

e) dla gazociggu ukiadanego w przecinkach lesnych powinien by¢ wydzielony pas gruntu bez drzew i krzewow
o szerokosci minimum 2,0m z obu stron osi gazociggu, liczqc od osi gazociggu do pni drzew,

f) nalezy kontrolowac¢ wszelkie dziatania, ktore moglyby spowodowaé uszkodzenie gazociggu lub miec¢ inny
negatywny wplyw na jego uzytkowanie i funkcjonowanie,

g) odleglosci od wybranych obiektow (polowa szerokosci strefy kontrolowanej) — budynki uzytecznosci
publicznej 16,5m, budynki mieszkalne 15 m, budynki niemieszkalne 15 m,

h) wszelkie prace w strefach kontrolowanych mogg by¢ prowadzone tylko po wczeSniejszym uzgodnieniu
sposobu ich wykonania z wlasciwym operatorem sieci gazowej.”

W ust. 9 wskazano natomiast, iz ,,Na terenie objetym planem dopuszcza sie przebudowe, modernizacje oraz
budowanie nowych sieci gazowych”.

Pomimo, iz w tresci § 13 ust. 71 8 wskazane zostato, iz w granicach objetych zmiang planu zlokalizowana
jest infrastruktura gazowa $redniego ci$nienia, dla ktorej obowigzuja ograniczenia w strefach kontrolowanych,
strefa kontrolowana nie zostata ona pokazana na rysunku planu.

Tym samym, przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty doszlo do powstania ewidentnej wewngetrznej
sprzecznosci pomiedzy czeScig tekstowa uchwaly, acze$cig graficzng, co stanowi o naruszeniu §
8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktory stanowi, ze "Cze$¢ graficzna projektu planu miejscowego sporzadza si¢ w sposob
umozliwiajagcy jednoznaczne jej powigzanie zczes$cig tekstowa projektu planu miejscowego", a takze
art. 15 ust. 1 u.p.z.p.

Z dyspozycji art. 15 ust. 11 art. 20 ust. 1 u.p.z.p. wynika, iz plan miejscowy sktada si¢ zarowno z czesci
tekstowej, jak iczesci graficznej. Powyzsze wynika réwniez z ustalen § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Z art. 20 ust. 1 zd.
2u.p.z.p. wynika, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia jedynie zataczniki
do uchwaty. Tres¢ tych przepisow wyraznie wskazuje, iz czg$¢ graficzna planu powinna stanowié
odzwierciedlenie zapisow czesci tekstowej i nie moze by¢ z nig sprzeczna. To czg$¢ tekstowa planu zawiera
normy prawne, rysunek planu obowiazuje wiec tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje to czgs¢ tekstowa
planu.

O ile zatem, jak wynika z wyjasnien Burmistrza Piask istniejaca sie¢ gazowa zostala przedstawiona na
zatgczniku graficznym nr 2 do uchwaty to podkreslenia wymaga, iz sie€ ta stanowi tres¢ ustalen mapy na ktorej
sporzadzono rysunek planu. Natomiast strefa kontrolowana, o ktérej mowa w § 13 ust. 8 na rysunku planu
nie zostata pokazana. Ustaleniem planu, ktére wskazuje, iz organ planistyczny uwzglednit istniejgca siec
gazowa jest niewatpliwie nieprzekraczalna linia zabudowy, niemniej jednak wobec wprowadzenie
w ustaleniach planu ustalen dla strefy kontrolowanej, organ planistyczny powinien ja uwzgledni¢ na rysunku
planu.

Kolejno, dokonujac ustalen w zakresie zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury
technicznej Rada Miejska w Piaskach w ramach przepisow obowiazujacych w catym obszarze objetym planem
uzaleznita mozliwo$¢ dokonywania okreslonych czynnosci, przewidzianych w ustaleniach planu, od uzyskania
zgody lub spetnienia warunkow przez inne podmioty, jak rowniez dokonata rozstrzygnie¢ w kwestii ponoszenia
kosztow przez inwestorow:

-§ [3ust. I pkt3lit. d ,zmiang zagospodarowania terenu w strefach ochronnych nalezy uzgodnic
z Zarzgdcq sieci”;

- § 13ust 4, Realizacja (rezerwacja terenu i budowa) urzqdzen elektroenergetycznych do potgczenia
urzgdzen wytworczych z sieciq przedsiebiorstwa energetycznego lezy w gestii inwestora tych urzqdzen”;

-§ 13 ust. 6 ,,W przypadku zaistnienia kolizji istniejgcych urzqdzen elektroenergetycznych z planowanym
zagospodarowaniem terenu, jej usunigcie, wtym wykonanie potrzebnych obostrzen oraz ochrony
przeciwpozarowej na napowietrznych sieciach elektroenergetycznych w miejscach skrzyzowan twego
wymagajgcych, powstatych w wyniku zmian odbywa¢ sie bedzie kosztem i staraniem Inwestora projektowanego
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zagospodarowania wedtug odpowiedniego porozumienia Ilub umowy zawartej zwlascicielem sieci
elektroenergetycznej”;

- § 13ust 8lit. h ,wszelkie prace w strefach kontrolowanych mogq by¢é prowadzone tylko po
wezeSniejszym uzgodnieniu sposobu ich wykonania z wtasciwym operatorem sieci gazowej”’;

- § 13 ust. 12, W przypadku ewentualnej kolizji projektowanego zamierzenia inwestycyjnego z istniejgcymi
gazociggami mozliwe jest ich przebudowanie zgodnie z warunkami technicznymi przebudowy wydanymi
przez Zarzgdce sieci”’;

- $13 ust. 14 ,,Zmiana zagospodarowania terenu, przez ktory przebiega gazocigg wraz ze strefg

>

kontrolowang wymaga uzgodnienia z Zarzqdcq Sieci”.

Zdaniem organu nadzoru ww. uregulowania uchwaly sa wadliwe, poniewaz rada gminy nie moze
wprowadza¢ do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego postanowien, ktére przyznaja
okreslonym podmiotom uprawnienie do okreslania warunkow (czy uzgodnienia w ramach porozumienia)
wobec wprowadzonych w planie zasad. Postanowienia te powinny by¢ sformulowane jednoznacznie, a nie
warunkowo, w zaleznos$ci od stanowiska wymienionych podmiotow.

W przepisach ustawy irozporzadzenia wskazano jednoznacznie materi¢ przekazang do uregulowania
mieszczacy si¢ w granicach wladztwa planistycznego gminy i naktadanie obowigzkdéw w postaci konieczno$ci
uzyskania zgdd, warunkéw izasad ustalanych przez okre§lone podmioty stanowi wykroczenie poza
kompetencje¢ przyznang na mocy przytoczonych wyzej przepisow.

Brak mozliwosci formulowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustalen
warunkowych potwierdza stanowisko WSA we Wroctawiu zawarte w wyroku z dnia 24 listopada 2015 r., sygn.
akt II SA/Wr 610/15.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz uchwata rady gminy powinna zawiera¢ wyltacznie przepisy prawa
o charakterze dyrektywnym (nakazujace, zakazujace, zezwalajace itd.), z ktorych mozna bedzie wyprowadzié
normy prawne regulujace sytuacje obywateli na danym terenie.

Kwestionowane fragmenty przedmiotowej uchwaty kryterium tego nie spetniaja. Przywotane powyzej zapisy
maja jednoczesnie charakter warunkowy, co zdaniem organu nadzoru, jest niedopuszczalne w planie. Plan
miejscowy, jako akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ w swojej tresci bezwzglednie obowigzujace normy
i nie moze uzaleznia¢ realizacji ustalen planu od przysztych uzgodnien oraz warunkow ustalonych przez inne
organy czy instytucje.

W § 17 uchwatly ustalone zostaly szczegdtowe zasady zagospodarowania terenu oznaczonego symbolem 1L-
teren lasu. Jak stanowi § 17 ust. 4. uchwaly zasady realizacji urzadzen i sieci uzbrojenia terenéw zgodnie
z ustaleniami og6lnymi planu zawartymi w § 12.

Tym samym Rada Miejska w Piaskach dopus$cita mozliwo$¢ lokalizowania infrastruktury technicznej
w ramach terenow przeznaczonych pod lasy.

Dla terenow dla ktorych plan miejscowy okreslil przeznaczenie — teren lasu zastosowanie znajduja zardéwno
przepisy ustawy o lasach z dnia 28 wrze$nia 1991 r. (t.j. Dz. U z 2025 r. poz. 567) jak i ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych ilesnych (Dz.U. z2024 poz. 82 z p6ézn. zm.), ktére uniemozliwiaja
realizacj¢ inwestycji na takich terenach, tj. realizacji inwestycji innych niz zwigzanych z gospodarka lesna.
Urzadzenia infrastruktury technicznej nie zaliczaja si¢ do przedsiewzie¢ zwiazanych z gospodarka lesna,
a takze nie s3 uznawane za grunty lesne, w rozumieniu przepisOw ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych
oraz ustawy o lasach, za$§ ich dopuszczenie w planie miejscowym wymaga, W zwigzku z przepisem
art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., wyznaczenia terenow dla ich lokalizacji i uzyskania zgoéd wtasciwych organéw na
zmiang przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne. Tym bardziej, ze zgodnie z art. 143 ust. 2 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2024 r. poz. 1145, p6ézn. zm.): "Przez budowe
urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo
nad ziemig przewodoéw lub urzadzen wodociagowych, kanalizacyjnych, cieplowniczych, elektrycznych,
gazowych i telekomunikacyjnych".

W  przedmiotowej uchwale naruszone =zostaly przepisy art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., W zwiazku
z art. 3 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach, regulujacych kwestie zwigzane z prowadzeniem gospodarki
lesnej. Organ nadzoru wskazuje, iz na terenach lasow (w lasach) nie jest mozliwe prowadzenie urzadzen
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infrastruktury technicznej, ktore nie sa zwigzane z gospodarkg lesng, za§ dopuszczenie takiej mozliwosci
oznacza konieczno$¢ okreslenia odpowiedniej klasy przeznaczenia, innej niz le$na.

Ponadto, w przypadku stwierdzenia wystepowania laséw, w rozumieniu ustawy o lasach, przed okresleniem
przeznaczenia dopuszczajacego realizacje urzadzen infrastruktury technicznej, zastosowanie znajda przepisy
art. 7 ust. 2 pkt 2 1 5 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XX1/130/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Burmistrz Piask

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Piaskach
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