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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVI1/97/25 Rady Powiatu w Lubartowie z dnia 29 wrzes$nia
2025 r. w sprawie ustalenia taryfy przewozowej, regulaminu przewozu oséb ibagazu oraz sposobu
ustalania wysokoSci oplaty dodatkowej imanipulacyjnej w publicznym transporcie zbiorowym
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, organizowanym przez Powiat Lubartowski, w czeSci obejmujacej
§1 ust. 1 pkt1ipkt2, ust.2, ust.3i ust. 4, § 2, § 3, § 4, § 5, § 6 ust. 3 pkt 4, ust. 4 pkt1ipkt2, §
7 ust. 1 pkt1, pkt2, pkt4i pkt8, ust.2 pkt1l w brzmieniu: "przepisow porzadkowych i", ust.3,
ust. 4iust. 5, § 8 Regulaminu przewozu os6éb ibagazu w publicznym transporcie zbiorowym
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, stanowiacego zalacznik Nr 2 do uchwaly oraz § 3 zalacznika
Nr 3 do uchwaly.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72024 1. poz. 1071 1907)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI1/97/25 Rady Powiatu w Lubartowie z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie ustalenia taryfy
przewozowej, regulaminu przewozu o0sob ibagazu oraz sposobu ustalania wysoko$ci optaty dodatkowe;j
i manipulacyjnej w publicznym transporcie zbiorowym o charakterze uzyteczno$ci publicznej, organizowanym
przez Powiat Lubartowski, w czesci obejmujacej §1 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, ust. 2, ust. 3iust. 4,§2,8§3,§4,85,8§
6 ust. 3 pkt4, ust. 4 pkt1ipkt2, § 7ust.1pktl, pkt2, pkt4ipkt8, ust.2pktl w brzmieniu: "przepiséw
porzadkowych i", ust. 3, ust. 4iust. 5, § 8 Regulaminu przewozu oséb ibagazu w publicznym transporcie
zbiorowym o charakterze uzyteczno$ci publicznej, stanowiagcego zatacznik Nr 2 do uchwaty oraz § 3 zatacznika
Nr 3 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XV1/97/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 pazdziernika 2025 r.

Uchwala Nr XV1/97/25 Rada Powiatu ustalita taryfg¢ przewozowa - cennik biletéw (zatgcznik Nr 1 do
uchwatly), regulamin przewozu oséb i bagazu (zatgcznik Nr 2 do uchwaly) oraz sposob ustalania wysokos$ci
optaty dodatkowej imanipulacyjnej (zatgcznik Nr3 do uchwaly) w publicznym transporcie zbiorowym
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, organizowanym przez powiat lubartowski.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu wskazata m. in. art. 34a ust. 2 ustawy z dnia
15 listopada 1984r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2024r., poz. 1262) oraz art. 15 ust. 1 pkt 101 pkt 11, art. 50a
ust. 2 i art. 50b ustawy zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z2025r.,
poz. 285).
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Przepis art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi, ze organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega w szczegolnosci na: ustalaniu optat za przewo6z oraz innych optat,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, za usluge $wiadczona przez
operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie z trescig art. 50a ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, rada powiatu moze ustala¢
ceny za ushlugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej w powiatowych przewozach pasazerskich.

Ceny, o ktorych mowa w art. 50a, maja charakter cen maksymalnych (art. 50b ww. ustawy).

Natomiast na podstawie art. 34a ust. 1 ustawy Prawo przewozowe, minister wlasciwy do spraw transportu
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zeglugi §rodladowej okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob ustalania wysokosci optat dodatkowych pobieranych w razie:
a) braku odpowiedniego dokumentu przewozu,
b) braku waznego dokumentu po$§wiadczajacego uprawnienie do bezptatnego albo ulgowego przejazdu,

¢) niezaptacenia nalezno$ci za zabrane ze sobg do srodka przewozu rzeczy lub zwierzgta albo naruszenia
przepisow o ich przewozie,

d) spowodowania, bez uzasadnionej przyczyny, zatrzymania lub zmiany trasy §rodka transportu - majac na
uwadze zrdéznicowanie wysokosci optat dodatkowych w zaleznosci od strat poniesionych przez
przewoznika i powodu natozenia optaty dodatkowe;j;

2) sposob ustalania wysokosci przystugujacej przewoznikowi optaty manipulacyjnej, majac na uwadze
ponoszone koszty czynno$ci zwigzanych ze zwrotem Iub umorzeniem optaty dodatkowe;.

Stosownie za$ do art. 34a ust. 2 ww. ustawy w odniesieniu do gminnego, powiatowego i wojewodzkiego
regularnego przewozu osob, przepisy, o ktérych mowa w ust. 1, okreslaja odpowiednio rada gminy, rada
powiatu albo sejmik wojewodztwa, a w miescie stotecznym Warszawie - Rada miasta stotecznego Warszawy.

W zalgczniku Nr 2 do uchwaty Rada Powiatu przyjeta Regulamin przewozu osob i bagazu w publicznym
transporcie zbiorowym o charakterze uzytecznosci publicznej, organizowanym przez powiat lubartowski.
W tresci zatacznika zawarte zostaly zapisy dotyczace: umowy przewozu i optat (§ 2 regulaminu), dystrybucji
biletow (§ 3 regulaminu), obowiazkéw 1iuprawnien operatora (§ 4 regulaminu), kontroli biletow i optat
dodatkowych (§ 5 regulaminu), przewozu bagazu, rzeczy i zwierzat (§ 6 regulaminu), przepiséw porzadkowych
i zasad zachowania w pojezdzie (§ 7 regulaminu) oraz kwestie dotyczace reklamacji iskarg zwigzanych
z realizacjg przewozu (§ 8 regulaminu).

Analiza treSci zalgcznika Nr2 do uchwaly wykazata, ze zawiera on zar6wno unormowania stanowiace
przepisy porzadkowe w powiatowym przewozie os6b (§ 1ust. 1 pkt3, § 61§ 7), jak tez postanowienia
dotyczace regulaminu korzystania z ustug publicznego transportu zbiorowego (§ 1 ust. 1 pkt 11 pkt 2, ust. 2,
ust. 3,ust. 4,§2,§3,§4,85,§8).

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy Prawo przewozowe, w odniesieniu do powiatowego regularnego przewozu
0sOb przepisy porzadkowe okresla rada powiatu, a w odniesieniu do wojewddzkiego regularnego przewozu
0sob - sejmik wojewodztwa. Celem uchwaly podjetej na podstawie powotanego przepisu jest wprowadzenie
niezbednych regulacji potrzebnych do zapewnienia spokoju i bezpieczenstwa publicznego w prowadzonym
przewozie, ktore zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy Prawo przewozowe, obowigzywac bedg podroznych.

W ocenie organu nadzoru za przepisy porzadkowe nalezy uzna¢ postanowienia § 61 § 7 zatagcznika Nr 2 do
uchwaly.

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 3 zalacznika Nr 2 do uchwaty Regulamin przewozu osob i bagazu, zwany dalej
regulaminem, okresla przepisy porzgdkowe oraz warunki przewozu o0sob, bagazu, rzeczy izwierzqt
towarzyszqcych pasazerom.

§ 6. Przewoz bagazu, rzeczy i zwierzgt
1. Pasazer ma prawo przewiez¢ ze sobq.

1) bagaz podreczny — bezplatnie
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2) bagaz podrozny — za oplatq zgodnie z taryfg przewozowgq,
3) jedno zwierze domowe — za oplatq zgodnie z taryfg przewozowg
2. Bagaz podreczny:
1) nie moze utrudniac poruszania si¢ w pojezdzie ani zagrazac bezpieczenstwu,
2) musi by¢ umieszczony tak, by nie uszkodzi¢ siedzen ani wyposazenia pojazdu;
3) musi miesci¢ sie w przestrzeni przy siedzeniu lub na polce nad gltowq.
3. Bagaz podrozny i dodatkowy:
1) przewozony jest w luku bagazowym,
2) powinien by¢ trwale oznakowany (imig i nazwisko wiasciciela);
3) za jego zatadunek i odbior odpowiada pasazer,

4) operator nie ponosi odpowiedzialnosci za utrate, uszkodzenie lub zniszczenie bagazu podroznego, chyba ze
szkoda powstala z jego winy umysinej lub razgcego niedbalstwa.

4. Zabrania sie przewozu.
1) materiatow wybuchowych, tatwopalnych, toksycznych i innych niebezpiecznych substancji;
2) broni i amunicji (chyba ze na warunkach okreslonych w przepisach
szczegolnych),
3) rzeczy cuchngcych, brudzgcych lub moggcych uszkodzi¢ pojazd;
4) przedmiotow wystajgcych poza obrys bagazu, ktore mogg stanowic¢ zagrozenie dla innych pasazerow.
5. Zwierzeta domowe:
1) muszg by¢ przewozone w sposob bezpieczny i higieniczny;
2) psy muszq mie¢ kaganiec i by¢ prowadzone na smyczy (lub znajdowac si¢ w transporterze),
3) nie mogq zagrazac pasazerom ani przeszkadzaé w podrozy;
4) przewozenie wigkszej liczby zwierzqt wymaga zgody kierowcy.
6. Wozki dziecigce i inwalidzkie:
1) przewozone sq bezptatnie;
2) muszq by¢ zabezpieczone przed przemieszczeniem;
3) kierowca udziela pomocy przy wsiadaniu i wysiadaniu, jezeli zachodzi taka potrzeba.
7. Operator moze odmowic¢ przewozu bagazu lub zwierzecia, jesli:
1) nie spetniajq one wymogow bezpieczenstwa,
2) zagrazajq innym pasazerom lub kierowcy;,
3) przekraczajq dopuszczalne wymiary lub wage;
4) istnieje ryzyko uszkodzenia pojazdu lub jego wyposazenia.
§ 7. Przepisy porzqdkowe i zasady zachowania w pojezdzie
1. W pojezdzie zabrania sig:
1) palenia tytoniu i papierosow elektronicznych;
2) spozywania alkoholu oraz srodkow odurzajgcych;
3) przebywania w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodkow odurzajgcych;
4) uzywania wulgaryzmow i zachowan naruszajgcych porzgdek publiczny;

5) prowadzenia gtosnych rozmow lub odtwarzania muzyki bez stuchawek;
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6) otwierania drzwi podczas jazdy oraz wychylania si¢ przez okna;
7) zastaniania widocznosci kierowcy lub manipulowania urzqdzeniami pojazdu;,
8) pozostawiania Smieci oraz brudzenia wnetrza pojazdu,
9) wsiadania i wysiadania poza przystankami.
2. Pasazer zobowigzany jest do:
1) przestrzegania przepisow porzqdkowych i polecen kierowcy;,
2) zajmowania miejsc siedzgcych zgodnie z oznaczeniami (np. dla 0sob
z niepelnosprawnosciq, seniorow, kobiet w cigzy),
3) umozliwienia opuszczenia pojazdu innym pasazerom przed wejsciem do srodka;
4) zachowania ostroznosci podczas wsiadania i wysiadania;
5) zgloszenia kierowcy wszelkich nieprawidtowosci lub zagrozen.
3. Kierowca pojazdu ma prawo odmowic¢ przewozu lub usung¢ z pojazdu osobe:
1) naruszajgcq zasady porzqdku i wspoitzycia spolecznego,
2) stwarzajqcq zagrozenie dla innych uczestnikow podrozy;
3) odmawiajqgcq podporzgdkowania si¢ poleceniom,
4) ktorej zachowanie uniemozliwia dalszq realizacje przewozu.
4. W przypadku razgcego naruszenia zasad porzgdkowych:
1) kierowca lub kontroler powiadamia Policje lub inne stuzby porzqdkowe,
2) dalszy przewoz moze zosta¢ wstrzymany do czasu rozwigzania sytuacji.
5. Operator nie ponosi odpowiedzialnosci za skutki zdarzen wyniklych
z nieprzestrzegania regulaminu przez pasazerow

Jednoczesnie szczegdtowa analiza wprowadzonych w zalaczniku Nr 2 do uchwaty przepiséw porzadkowych
wykazata, ze niektoére z nich naruszajg art. 15 ust. 6 ustawy Prawo przewozowe, poniewaz odnoszg si¢ do
materii juz uregulowanej przez inne obowigzujgce przepisy prawa. Powyzsze dotyczy § 6 ust. 4 pkt 112 oraz §
7 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 4 i pkt 8 zatacznika Nr 2 do uchwaty.

Zgodnie z § 6 ust. 4 zatacznika Nr 2 do uchwaly, zabrania si¢ przewozu:
- materiatdow wybuchowych, tatwopalnych, toksycznych i innych niebezpiecznych substancji (pkt 1)
- broni i amunicji (chyba ze na warunkach okreslonych w przepisach szczego6lnych) (pkt 2).

W § 7 ust. 1 zatacznika Nr 2 do uchwaty Rada postanowita natomiast, ze, w pojezdzie zabrania sie:
- palenia tytoniu i papieroséw elektronicznych (pkt 1),
- spozywania alkoholu oraz §rodkoéw odurzajacych (pkt 2),
- uzywania wulgaryzméw i zachowan naruszajacych porzadek publiczny (pkt 4),
- pozostawiania $mieci oraz brudzenia wnetrza pojazdu (pkt 8).

Zakaz okreslony w § 6 ust. 4 pkt 1 wkracza w materi¢ uregulowang w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo
przewozowe, ktory stanowi, ze z przewozu wylaczone sg rzeczy niebezpieczne lub mogace wyrzadzi¢ szkode
osobom lub mieniu. Ponadto, w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawa wylacza z przewozu $rodkami transportowymi
rzeczy, ktorych przewo6z jest zabroniony na podstawie odrebnych przepisow. Przepisy te zawiera m.in. ustawa
zdnia 19 sierpnia 2011r. o przewozie towaré6w niebezpiecznych (Dz.U. z2024r. poz. 643), ktora
w art. 2 pkt 4 zawiera definicj¢ takich towarow, a w art. 5 ust. 2 i 3 wprowadza generalny zakaz ich przewozu.

Zakaz przewozu broni i amunicji uregulowany zostal w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji (Dz. U. z 2024 r. poz. 485), zgodnie z ktérym przewozenie broni i amunicji $rodkami transportu
publicznego, z zastrzezeniem ust. 2, jest dopuszczalne przy zachowaniu niezb¢dnych srodkow bezpieczenstwa,
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pod warunkiem ze bron i amunicja sa zabezpieczone w sposob uniemozliwiajagcy powstanie zagrozenia zycia,
zdrowia lub mienia. Zgodnie natomiast z art. 51 ust. 2 pkt 8 tej ustawy, kto przewozi bron lub amunicje
srodkami transportu publicznego, nie spetniajac warunku prawidtowego zabezpieczenia broni iamunicji
podlega karze aresztu albo grzywny, a zgodnie z art. 51 ust. 4 - mozna orzec przepadek broni iamunicji,
chociazby przedmioty te nie stanowily wtasnosci sprawcy.

Zakaz okreslony § 7 ust. 1 pktl1 zatagcznika Nr 2 zostat  zawarty wart. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U.
72024 poz. 1162), zgodnie z ktérym zabrania si¢ palenia wyrobow tytoniowych, w tym palenia nowatorskich
wyrobow tytoniowych, ipalenia papieroséw elektronicznych, =z zastrzezeniem art. 5a, w Srodkach
pasazerskiego transportu publicznego oraz w obiektach stuzacych obstudze podréznych. Zgodnie
z art. 13 ust. 2 tej ustawy, kto pali wyroby tytoniowe, nowatorskie wyroby tytoniowe lub papierosy
elektroniczne, wbrew postanowieniom art. 5, podlega karze grzywny do 500 zi.

Zakaz wymieniony w § 7ust.1 pkt2 zostal uregulowany w art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z2023r.
poz. 2151), zgodnie zktérym zabrania si¢ sprzedazy, podawania ispozywania napojow alkoholowych
w $rodkach i obiektach transportu publicznego - wskazane w tym przepisie wytgczenia nie dotycza publicznego
transportu komunalnego. Zgodnie z art. 43! ust. 1 wskazanej ustawy, kto spozywa napoje alkoholowe wbrew
zakazom okreslonym w art. 14 ust. 1 i 2a-6 , podlega karze grzywny.

Natomiast w zakresie wprowadzenia zakazu spozywania srodkéw odurzajacych, to nalezy stwierdzi¢, ze
zostal on wprowadzony z istotnym naruszeniem prawa polegajacym na nieuprawnionym powtorzeniu normy
zawartej w art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z2023 r., poz. 1939, ze zm.)., ktory
stanowi, ze: "Kto wbrew przepisom ustawy, posiada $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe (...)".
Zgodnie zpogladami orzecznictwa posiadaniem s$rodka odurzajgcego lub substancji psychotropowe;j
w rozumieniu art. 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jest kazde wtadanie takim $rodkiem Iub substancja,
a wiec takze zwigzane z jego uzyciem lub zamiarem uzycia (por. postanowienie SN z 1 marca 2013 r., V KK
425/12, LEX nr 1293872, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 7 maja 2018 r. II AKa 450/17, Lex nr
2680335) - por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2021r. sygn. IIl SA/Wr 96/20.

Zakaz okre$lony § 7 ust. I pkt4 wynika zart. 51 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(Dz. U. z 2025r. poz. 734), zgodnie z ktorym kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktoca
spokoj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Zakaz wskazany w § 7 ust. 1 pkt 8 wkracza w materi¢ uregulowang w art. 145 § 1 Kodeksu wykroczen,
zgodnie z ktérym kto zanieczyszcza lub zasmieca obszar kolejowy Iub miejsca dostepne dla publicznosci, a w
szczegdlnosci droge, ulicg, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny nie nizszej niz
500 ztotych.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 8 listopada 2023r., sygn. akt II SA/Go 546/23.

Ponadto, wocenie organu nadzoru, regulacje wprowadzone przez Rade¢e Powiatu w§
6 ust. 3 pkt 4 ("operator nie ponosi odpowiedzialnosci za utrate, uszkodzenie Ilub zniszczenie bagazu
podroznego, chyba zZe szkoda powstata zjego winy umysilnej lub razgcego niedbalstwa') oraz w§
7 ust. 5 zalacznika Nr 2 do uchwaly ("operator nie ponosi odpowiedzialnosci za skutki zdarzen wyniklych
z nieprzestrzegania regulaminu przez pasazerow") zostaly podjete bez podstawy prawne;.

Zdaniem organu nadzoru okreslona przez ustawodawce w przepisie art. 15 ust. 6 ustawy - Prawo
przewozowe delegacja do wydania przepisow porzadkowych w zakresie przewozu osob nie obejmuje zasad
dotyczacych ewentualnej odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate ze strony operatora lub pasazera
publicznego transportu zbiorowego.

Celem uchwaty wydanej na podstawie art 15 ust. 6 ustawy - Prawo przewozowe jest okreslenie przepisow
koniecznych, niezbgdnych, potrzebnych dla zapewnienia porzadku, spokoju ibezpieczenstwa publicznego,
dotyczacych przewozu. Przystugujace radzie powiatu kompetencje w powyzszym zakresie do stanowienia
przepisow porzadkowych nie mogg by¢ wykorzystywane za§ do dochodzenia odpowiedzialnosci cywilnej
pomigdzy stronami stosunku prawnego. Zakwestionowane regulacje uchwaty stanowig de facto ustalenie zasad
odpowiedzialnosci deliktowej podmiotéw stosunku prawnego w wyniku czynu niedozwolonego. Nie budzi
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bowiem watpliwo$ci, ze odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez operatora i pasazera maja charakter
cywilnoprawny i podlegaja regulacjom prawa cywilnego (art. 415 i n. k.c.)

Za niedopuszczalne nalezy zatem uznaé¢ okre$lenie przez rade powiatu w sposoéb wigzacy, w drodze aktu
prawa miejscowego, zasad odpowiedzialno$ci za szkode powstata w srodkach publicznego transportu
zbiorowego. Wynika to zarowno zbraku odpowiedniego upowaznienia dla rady powiatu, jak iobjecia
zakresem unormowania materii juz uregulowanej przez prawodawce w drodze ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze zarowno powiat, jak i poszczegdlni jego czlonkowie, zobowigzani sg do przestrzegania
prawa powszechnie obowigzujacego, w tym przepisOw prawa cywilnego. Skoro kwestie odpowiedzialno$ci
deliktowej rozstrzyga ustawodawca w kodeksie cywilnym, zbytecznym jest regulowanie w drodze prawa
miejscowego materii objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi (por. wyroki WSA w Poznaniu z dnia
16 listopada 2011 1., sygn. akt IV SA/Po 672/11 i WSA we Wroctawiu z dnia 7 pazdziernika 2010 r., sygn. akt
III SA/Wr 421/10).

W ocenie organu nadzoru poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 15 ust. 6 ustawy - Prawo
przewozowe wykraczaja takze postanowienia § 7 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: "przepiséw porzadkowych",
ust. 3 i ust. 4 zatgcznika Nr 2 do uchwaty.

Zgodnie z§ 7ust. 2 pkt 1 zatagcznika Nr2 do uchwaly, pasazer zobowigzany jest do przestrzegania
przepisow porzqdkowych i polecen kierowcy.

Jak stanowi § 7 ust. 3 zalacznika Nr 2 do uchwaly, kierowca pojazdu ma prawo odmoéwi¢ przewozu lub
usuna¢ z pojazdu osobe: 1) naruszajaca zasady porzadku i wspotzycia spotecznego; 2) stwarzajaca zagrozenie
dla innych uczestnikow podrézy; 3) odmawiajaca podporzadkowania si¢ poleceniom; 4) ktdrej zachowanie
uniemozliwia dalsza realizacj¢ przewozu.

Stosownie do § 7ust. 4 zalacznika Nr2do uchwaly, w przypadku razacego naruszenia zasad
porzadkowych: 1) kierowca lub kontroler powiadamia Policj¢ lub inne stuzby porzadkowe; 2) dalszy przewoz
moze zosta¢ wstrzymany do czasu rozwigzania sytuacji.

Regulowanie powyzszych kwestii wkracza w materi¢ uregulowang w art. 15 ust. 1-3 ustawy Prawo
przewozowe. Zgodnie ztymi przepisami, podrozny jest obowigzany do przestrzegania przepisow
porzadkowych obowigzujacych w transporcie (ust. 1); osoby zagrazajace bezpieczenstwu lub porzadkowi
w transporcie moga by¢ niedopuszczone do przewozu lub usunigte ze S$rodka transportowego (ust. 2);
w przypadku osob, o ktorych mowa wust.2, osoba pisemnie upowazniona przez przewoznika zada
opuszczenia $rodka transportowego, a w przypadku niepodporzadkowania si¢ zadaniu, w celu usunigcia takiej
osoby ze $rodka transportowego, moze wezwac do interwencji Policje, wlasciwg terytorialnie straz gminng
(miejska), na obszarze kolejowym Straz Ochrony Kolei, aw stosunku do os6b wymienionych
wart. 3 ust. 2 ustawy zdnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1266 i 1860 oraz z 2024 r. poz. 1222) Zandarmerie Wojskowa (ust. 2a);
osoby ucigzliwe dla podréznych lub odmawiajace zaplacenia nalezno$ci za przew6z moga by¢ usunigte ze
srodka transportowego, chyba ze naruszatoby to zasady wspotzycia spotecznego (ust. 3).

Rada powiatu winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac $cisle do zakresu przyznanego jej
upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia
wyjasnia¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 1.,
sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Z istoty aktu prawa
miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika takze niedopuszczalnos¢ takiego dzialania organu
realizujgcego delegacje ustawowa, ktore polega na powtdrzeniu lub modyfikacji wiazacych go powszechnie
obowiazujacych przepisoOw prawa.

Poza opisanymi wyzej regulacjami, ktére mozna zakwalifikowa¢ do przepisow porzadkowych Rada Powiatu
przyjeta rowniez w zalaczniku Nr 2 do uchwaly postanowienia stanowigce materi¢ regulaminu korzystania
z ustug publicznego transportu zbiorowego. Powyzsze dotyczy § 1 ust pkt 1 i pkt 2, ust. 2, ust. 3, ust.4, § 2, § 3,

§4,85,88.
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Bioragc pod uwage inny cel, zakres materii i odmienny charakter prawny przepisow porzadkowych
wydawanych przez rad¢ powiatu na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy Prawo przewozowe oraz regulaminow
opracowanych zgodnie z ustawa o publicznym transporcie zbiorowym nie jest dopuszczalne normowanie przez
rad¢ powiatu kwestii zastrzezonych do zakresu regulaminu. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. ww. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 lipca 2012r., III
SA/Wr 163/12, a takze wyrok WSA w Kielcach z dnia 22 lipca 2014r., I SA/Ke 345/14).

W ocenie organu nadzoru przyjecie regulacji § 1 ust pkt 11 pkt 2, ust. 2, ust. 3, ust4, § 2, § 3, §4, § 5, §
8 wykracza poza kompetencje przystugujace Radzie Powiatu, a zatem nastgpito bez podstawy prawne;.

Zardéwno ustawa - Prawo przewozowe jak tez ustawa o publicznym transporcie zbiorowym nie upowazniaja
Rady do regulowania tej materii w uchwale. Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, podmiotem wlasciwym do nadania regulaminu korzystania zustug publicznego transportu
zbiorowego, a co za tym idzie, réwniez do jego opracowania, jest: organizator, operator lub grupa operatoréow
z zastrzezeniem, ze regulamin taki musi by¢ zatwierdzony przez organizatora, przewoznik.

W regulaminie przewozu 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym okresla si¢ w szczegolnosci warunki
obstugi podroznych, warunki odprawy oraz przewozu osob i bagazu, a takze wskazuje si¢ podmiot wlasciwy
do przyjmowania skarg ireklamacji wynikajacych zrealizacji uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego oraz terminy rozpatrywania skarg i reklamacji (art. 47 ustawy).

Tego rodzaju postanowienia, dotyczace realizacji uslug w publicznym transporcie zbiorowym, sa
opracowywane przez organizatora, operatora lub grupe operatorow i zatwierdzane przez organizatora albo
przewoznika.

Operatorem publicznego transportu zbiorowego, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, jest samorzadowy zaktad budzetowy oraz przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie przewozu osob, ktory zawarl z organizatorem publicznego transportu zbiorowego
umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej
w umowie. Organizatorem publicznego transportu zbiorowego wedtug art. 4 pkt 9 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym jest wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wiasciwy do spraw
transportu, zapewniajacego funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze (...).

Przepis art. 7 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jednoznacznie wskazuje, ze okreslone
w ustawie zadania organizatora, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-5 tej ustawy, wykonuje w przypadku powiatu
starosta. Do zadan organizatora nalezy planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego, zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym, mozliwo$¢ ustanowienia zintegrowanego
systemu taryfowo-biletowego obowigzujacego w jego granicach (art. 8 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym).

Ustawodawca powierzajagc wykonywanie zadan organizatora organowi wykonawczemu powiatu, zastrzegt
niektore znich do wlasciwosci organu stanowigcego powiatu (art. 15 ust. 2 — okreslenie przystankow
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkdéw korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, art. 16 ust. 4 ustawy
— ustalenie stawek optat za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub
dworcow).

Skoro ustawodawca okreslajac w sposob jednoznaczny, ktory z organdw powiatu wykonuje zadania
organizatora, zamiescit w przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym delegacje dla rady powiatu
do wydania przepisow prawa miejscowego we wskazanym zakresie, a nie przyznal stosownego upowaznienia
do wydania regulaminu przewozu, brak podstaw prawnych do podejmowania przez rade regulacji w tym
zakresie (tak WSA w Kielcach w wyroku z dnia 22 lipca 2014r., I SA/Ke 345/14).

Podmiotem wlasciwym do opracowania regulaminu okres$lajacego wskazane wyzej kwestie jest zatem
operator publicznego transportu zbiorowego lub organ wykonawczy powiatu (starosta), aregulamin ten
nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze art. 46 ust. 1 pkt. 9 ustawy okresla zréznicowane kategorie podmiotow
wlasciwych do opracowania regulaminu, a mianowicie: organizatora, operatora lub grupg operatorow
i zatwierdzony przez organizatora, przewoznika. Biorac to pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze regulamin
przewozu os6b w publicznym transporcie zbiorowym nie moze mie¢ charakteru aktu prawa miejscowego,
skoro ten jednorodny tresciowo akt moze by¢ opracowany zaroéwno przez podmiot wladzy publicznej, jakim
jest organizator, jak i przez podmioty gospodarcze, $wiadczace ustugi transportowe. Nie mozna zatem przyjac,
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ze regulamin be¢dzie miat charakter aktu prawa miejscowego, gdy uchwali go organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytoraialnego, a nie bedzie miat takiego charakteru, gdy wyda go operator lub przewoznik. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze regulamin przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym nalezy zakwalifikowaé
do kategorii ogélnych warunkéw umoéw wydawanych w ramach masowego swiadczenia ushug, obowigzujacych
w zakresie ushug $wiadczonych w publicznym osobowym transporcie zbiorowym na terenie jednostki
samorzadu terytorialnego, opracowany na podstawie ustawowego przepisu szczegbdlnego, ktorym jest
art. 46 ust. 1 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
5 lipca 2012 r. sygn. akt III SA/Wr 163/12).

Powyzsza argumentacja uzasadnia takze zakwestionowanie § 3 zalacznika Nr3 do uchwaly, zgodnie
z ktorym oplata dodatkowa, o ktorej mowa w § 2 ulega obnizeniu o 30%, jezeli zostanie uiszczona w terminie
7 dni od dnia jej natozenia.

Przytoczona regulacja nie tylko nie mieSci si¢ w zakresie wskazanego w podstawie prawnej uchwaty
upowaznienia z art. 34a ust. 2 ustawy Prawo przewozowe, ale rdwniez istotnie narusza art. 33a ust. 6 tej
ustawy, w mysl ktérego przewoznik lub organizator publicznego transportu zbiorowego moze okreslic
w regulaminie przewozu lub taryfie obnizenie wysokosci oplaty dodatkowej w razie natychmiastowego jej
uiszczenia lub w terminie wyznaczonym w wezwaniu do zaplaty (zob. wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2010 r.,
sygn. II GSK 518/09).

Zadaniem organizatora jest organizowanie publicznego transportu zbiorowego, polegajace miedzy innymi na
ustalaniu optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie Prawo przewozowe, za ustuge
swiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego - art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Przepis ten okre§la zadania, jakie wchodza w zakres pojecia
organizowania publicznego transportu zbiorowego, za§ w sprawie ustalenia optat odsyta wprost do unormowan
ustawy Prawo przewozowe, ktora - jak juz wskazano w art. 33a ust. 6 ustawy stanowi, ze przewoznik lub
organizator publicznego transportu zbiorowego moze okresli¢ w regulaminie przewozu lub taryfie obnizenie
wysokosci oplaty dodatkowej wrazie natychmiastowego jej uiszczenia lub w terminie wyznaczonym
w wezwaniu do zaplaty.

Skoro ustawodawca okreslit w sposob jednoznaczny, ktory zorgandéw powiatu wykonuje zadania
organizatora w przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, formutujac delegacje dla rady
powiatu do wydania przepisow prawa miejscowego we wskazanym zakresie, a nie przyznal temu organowi
stosownego upowaznienia do wydania regulaminu przewozu, to nalezy uznaé, ze ustalenie regulaminu
przewozu nalezy do kompetencji organu wykonawczego powiatu. Tym samym brak jest podstaw prawnych do
regulowania kwestii zastrzezonych do materii regulaminu przewozu, w tym obnizenia wysoko$ci optaty
dodatkowej w razie natychmiastowego jej uiszczenia lub w terminie wyznaczonym, w drodze uchwaty
podejmowanej przez organ stanowigcy powiatu.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XVI/97/25 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Starosta Lubartowski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Lubartowie
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