DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 17 listopada 2025 r. Podpisany przez:
Pawet Chruéciel; LUW w Lublinie
Data: 17.11.2025 13:48:33
Poz. 4956
UCHWALA NR 925.107.2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 13 listopada 2025 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Krynice

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22025 r. poz. 1153) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § lust.1-2 15 uchwaly nr XII/91/2025 Rady Gminy Krynice z dnia
23 pazdziernika 2025 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy
Krynice, z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz. U. 2 2025 r. poz. 707).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dor¢czonej dnia 27 pazdziernika 2025 r.
uchwatly Rady Gminy Krynice, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo na posiedzeniu Kolegium w dniu
29 pazdziernika 2025 r., Ze zawiera ona w czg¢$ci postanowienia naruszajgce prawo w sposob istotny.

Zgodnie z postanowieniami § 1 uchwaty Rada Gminy Krynice zwolnita od podatku od nieruchomosci:

1) budynki mieszkalne lub ich czgsci stanowigce wilasno$¢ rolnikdow, emerytow lub rencistow, ktorzy
w okresie 5 lat poprzedzajacych przejscie na emerytur¢ lub rent¢ prowadzili na terenie Gminy Krynice
gospodarstwo rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (§ 1 ust. 1),

2) pozostate budynki lub ich cze$ci stanowigce wiasno$¢ emerytéw lub rencistow, ktorzy w okresie 5 lat
poprzedzajacych przejscie na emerytur¢ lub rentg prowadzili na terenie Gminy Krynice gospodarstwo
rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (§ 1 ust. 2),

3) budowle ibudynki lub ich czesci oraz grunty stanowigce wilasno$¢ gminy lub bedace w posiadaniu
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem:

a) budowli i1budynkéw lub ich czgéci oraz gruntdéw bedacych w posiadaniu osob fizycznych, osob
prawnych iinnych niz gminne jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowos$ci prawnej - na
podstawie tytutu prawnego lub bez tytutu prawnego,

b) gruntow oddanych w wieczyste uzytkowanie (§ 1 ust. 5 pkt aib).

W ocenie Kolegium RIO dzialaniem takim Rada przekroczyla zakres swoich uprawnien wynikajacych
z delegacji ustawowej zawartej w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten wyraznie
wskazuje, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone
W tej ustawie.
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Wprowadzone przez Rad¢ Gminy Krynice zwolnienia wyraznie odnosza si¢ do okreslonych kategorii
podmiotow wiadajacych nieruchomos$ciami, czyli rolnikéw, emerytow lub rencistow, ktérzy w okresie 5 lat
poprzedzajacych przejscie na emeryture lub rent¢ prowadzili na terenie Gminy Krynice gospodarstwo rolne
(w§ lust. 1), emerytow lub rencistow, ktorzy w okresie 5 lat poprzedzajacych przejscie na emeryture lub
rent¢ prowadzili na terenie Gminy Krynice gospodarstwo rolne (w § 1 ust. 2) i gminy lub bgdace w posiadaniu
gminnych jednostek organizacyjnych (w § 1 ust. 5). Okreslenie w tre$ci zwolnienia, oprocz przedmiotu ktory
ma temu zwolnieniu podlega¢, dodatkowych kryteriow podmiotowych pozwalajacych zidentyfikowaé krag
jego adresatow, nadaje temu zwolnieniu charakter przedmiotowo-podmiotowy. Takie dziatanie jest
wykroczeniem poza delegacje przepisu kompetencyjnego, ktory zezwala radzie na wprowadzenie wylacznie
zwolnien przedmiotowych. Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie sagdow administracyjnych (np.
wyrok NSA z 5 pazdziernika 2021 r., sygn. akt III FSK 2106/21, wyrok NSA z 7 kwietnia 2021 r., sygn. akt III
FSK 3334/21, wyrok NSA z 4 grudnia 2019 r., sygn. akt II FSK 124/18, wyrok NSA z 6 maja 2018 r., sygn. akt
IT FSK 2217/14, wyrok NSA z 17 lutego 2018 r., sygn. akt. II FSK 3773/13).

Rada Gminy Krynice we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie rozpatrywania
sprawy, nie podjeta dziatan zmierzajacych do usuniecia wskazanego naruszenia prawa.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na te¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Krynice prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium RIO
w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty
doreczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuija:
1. Rada Gminy Krynice

2. Wéjt Gminy Krynice



	UCHWAŁA NR 925.107.2025 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE z dnia 13 listopada 2025 r.
	Uzasadnienie
	pkt 1
	pkt 2
	pkt 3
	lit. a w pkt 3
	lit. b w pkt 3

	ust. 1
	ust. 2


		2025-11-17T12:48:33+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




