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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XVI1/81/2025 Rady Gminy Serokomla z dnia 28 pazdziernika
2025 r. w sprawie uchwalenia ""Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy
Serokomla'", w czesci obejmujgcej § 2 ust. 3 zd. trzecie, § 10 ust. 2 w zakresie stlow: ,,w szczeg6lnosci” po
slowie: "sanitarnym" oraz po stowie: '"technicznym", § 13 ust. 3 i ust. 4 Regulaminu, stanowiacego
zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/81/2025 Rady Gminy Serokomla z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia
"Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Serokomla", w cze$ci obejmujacej §
2 ust. 3 zd. trzecie, § 10 ust. 2 w zakresie stow: ,,w szczego6lnosci” po stowie "sanitarnym" oraz po stowie:
"technicznym", § 13 ust. 3 i ust. 4 Regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI11/81/2025 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2025 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Serokomla podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 112 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 4979

b) selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin  pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub = workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wilasciciela nieruchomosci, na ktorej sag wytwarzane odpady komunalne, lub
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b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktoérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Wydawany na podstawie powyzszych przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
regulamin stanowi akt prawa miejscowego iwinien kompleksowo regulowaé materi¢ okreslong przez
ustawodawce. Oznacza to, ze rada gminy winna uja¢ wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 tej ustawy,
a brak ktorego§ z wyszczegdlnionych w nim elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Okreslajac
w art. 4 ust. 2 materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy ustawodawca
nakazat obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie bedace przedmiotem tego upowaznienia. Pominigcie przez rade
gminy ktoregos$ z elementéw upowaznienia z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
skutkuje brakiem petnej jego realizacji i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie wypelnila delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 2a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na podstawie upowaznienia zawartego w tym przepisie
Rada jest zobowigzana do okreslenia w uchwalanym regulaminie szczegdtowych zasad utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow.

W § 2 ust. 3 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty przyjeto, ze zobowigzuje si¢
wlascicieli nieruchomosci do utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpadow (zd. trzecie).

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie stanowig wypelnienia upowaznienia przyznanego
Radzie w art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Zwazywszy mna rygor odpowiedzialnosci karnej za niewykonywanie obowiazkéw okreslonych
w regulaminie, okreslony w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, podejmowana
przez Rade Gminy regulacja winna by¢ jasna ijednoznaczna, co wyklucza postugiwanie si¢ w przepisach
regulaminu stanowiacych o obowiazkach naktadanych na jego adresatéw sformulowaniami nieostrymi, ktore
moga by¢ roéznie interpretowane, takimi jak: ,,odpowiedni stan sanitarny”, ,,odpowiedni stan porzadkowy”.

Organ stanowigcy gminy obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego mu przez ustawe,
a niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce¢ do uregulowania w drodze
uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa.

Przedmiotowa uchwata jest obarczona rowniez wadami prawnymi innego rodzaju.

Zgodnie z § 10 ust. 2 Regulaminu, pojemniki powinny by¢ utrzymywane w odpowiednim stanie sanitarnym,
w szczegolnosci poprzez ich dezynfekcje i dezynsekcje co najmniej raz do roku, oraz w odpowiednim stanie
technicznym, w szczeg6lnosci poprzez stalg naprawe ich szczelnosci.

Poshuzenie si¢ w przytoczonej regulacji sformutowaniem ,,w szczego6lnosci” przesadza o tym, ze obowigzki
wlascicieli nieruchomo$ci w zakresie utrzymania pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych w odpowiednim stanie sanitarnym iw odpowiednim stanie technicznym zostaty okreslone
przyktadowo, a nie wyczerpujgco.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, na podstawie ktérego Rada jest zobowigzana do okreslenia w uchwalanym
regulaminie szczegotowych zasad utrzymywania pojemnikéw na odpady komunalne w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Biorac pod uwagg rygor odpowiedzialnosci karnej za nieprzestrzeganie przepisow regulaminu, okre§lony
w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, nalezy stwierdzi¢, ze regulamin
powinien zawiera¢ jasne iniebudzace watpliwosci interpretacyjnych sformutowania w zakresie warunkow
utrzymania pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych.
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Jak stanowi § 13 ust. 3 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty, wywoz nieczystosci ciektych ze
zbiornikéw bezodplywowych lub oprdézniania osadnika oczyszczalni przydomowej nalezy wykonaé za
posrednictwem przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w tym zakresie.

Powyzsza regulacja wykracza poza delegacje ustawowa zawartg w art. 4 ust. 1 - 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, dotyczy bowiem kwestii uregulowanych w ustawie o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach. Tym samym Rada Gminy w sposob nieuprawniony wkroczyta w materi¢ uregulowang
ustawowo.

Obowiazek korzystania przez wiascicieli nieruchomos$ci z ustug odpowiedniego podmiotu w zakresie
wywozu nieczystosci cieklych ze zbiornikow bezodptywowych lub oprdzniania osadnika oczyszczalni
przydomowej, wynika wprost z art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie ztym
przepisem, wlasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz
wlasciciele nieruchomosci, ktorzy nie s3 obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowiagzek okreslony wart. 5 ust. 1 pkt 3b, sa obowigzani do
udokumentowania w formie umowy korzystania zuslug wykonywanych przez: 1) gminng jednostke
organizacyjng lub przedsigbiorc¢ posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikoéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw
i transportu nieczystosci cieklych Iub, 2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym
mowa w art. 9b ust. 2 - przez okazanie takich umow i dowodow uiszczania optat za te ustugi (ust. 1).

Rada gminy moze okres§lic, w drodze uchwaly, w zaleznosci od lokalnych warunkéw, inne sposoby
udokumentowania wykonania obowiazkéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b (ust. 1a).

Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okreslonego w art. 4 ww. ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Oznacza to, iz regulamin nie moze zawiera¢ postanowien wykraczajacych
poza zakres wyraznego upowaznienia (por. m.in. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010r., sygn. II
SA/Bd 1229/10; wyrok WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r., sygn. II SA/GI1 371/10; wyrok
NSA z dnia 11 grudnia 2015r., I OSK 959/14).

W art. 6 ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustawodawca wyraznie okreslit, ze
Rada Gminy jest uprawniona do ustalenia innych sposobow udokumentowania wykonania obowigzkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b tej ustawy. Realizacja tego upowaznienia ustawowego nastepuje z woli
ustawodawcy w odrebnej uchwale, podejmowanej na podstawie tego przepisu.

W $wietle powyzszego brak podstaw prawnych do powtarzania albo modyfikowania postanowien
art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wuchwale podejmowanej na podstawie
art. 4 ust. 1 - 2a tej ustawy.

Stosownie do uregulowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadno$ci, materia uregulowana wydanym
aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego inie moze przekracza¢ zakresu tego
upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu
jedynie uzupeinienie” przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
i obowiazki ich adresatow (wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r., I OSK 2012/12).

Za wykraczajagcy poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego =z art. 4 ust. [-2a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach uzna¢ nalezy takze § 13 ust. 4 Regulaminu, zgodnie z ktorym
Wojt Gminy Serokomla lub pracownicy Urzedu Gminy przez niego upowaznieni, kontroluja posiadanie umow
i dowodéw zaptaty za wywoz nieczystosci cieklych co najmniej raz na dwa lata zgodnie z planem kontroli,
a wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do okazywania w czasie kontroli wymienionych powyzej
dokumentow.

Nalezy wskaza¢, iz w my$l art. 6 ust. 5a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach woijt,
burmistrz lub prezydent miasta kontroluje: (1) posiadanie umoéw, o ktérych mowa w ust. 1; (2) zgodno$¢
postanowien umow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie oraz ze
sposobem okre§lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1; (3) dowody uiszczania optat za
ushugi, o ktorych mowa w ust. 1, lub inny spos6b udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3b.
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Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 5a, stosuje si¢ przepisy art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z2024r. poz.54, zpdézn. zm.) — art. 6 ust. Sab ustawy
o0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Powyzsze kwestie zostaly zatem wyczerpujaco uregulowane ustawowo, za§ Radzie Gminy nie przystuguja
w tym zakresie jakiekolwiek kompetencje.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVII/81/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Serokomla

2) Przewodniczacy Rady Gminy Serokomla
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