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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/113/2025 Rady Powiatu w Hrubieszowie z dnia
17 pazdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie,
w czeSci obejmujacej § 5 ust. 2 w brzmieniu ,,w drodze konkursu” Statutu, stanowiacego zalacznik do
uchwaly

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22024 r. poz. 107 1 1907)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/113/2025 Rady Powiatu w Hrubieszowie zdnia 17 pazdziernika 2025r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie, w czgéci obejmujacej § 5 ust. 2 w brzmieniu
,,w drodze konkursu” Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XIV/113/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 pazdziernika 2025 r.

Przedmiotowg uchwata, podjeta na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.),
Rada Powiatu w Hrubieszowie przyjeta Statut Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie, w brzmieniu
okreslonym w zataczniku do uchwaty.

W § 5 ust. 2 Statutu Rada przyjeta, ze Dyrektora powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie powotuje
Starosta Hrubieszowski — w drodze konkursu.

Tryb powolywania dyrektora powiatowego wurzedu pracy zostal okre§lony przez ustawodawce
w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025r. orynku pracy istuzbach zatrudnienia (Dz.U. z2025r.
poz. 620). Zgodnie z brzmieniem tego przepisu starosta powotuje dyrektora PUP.

Z poréwnania przepisoOw ustawowych z trescig § 5 ust. 2 Statutu wynika, ze w tre$ci uchwaty wskazano
dodatkowo konieczno$¢ przeprowadzenia konkursu przy powotaniu dyrektora PUP.

Tym samym § 5ust.2 Statutu w brzmieniu: ,,w drodze konkursu” w istotnym stopniu narusza
art. 19 ust. 1 12 ustawy orynku pracy istuzbach zatrudnienia, albowiem modyfikuje przewidziany przez
ustawodawce tryb powotania dyrektora powiatowego urzedu pracy.

W doktrynie i orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze powtdérzenia imodyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
sygn. II SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. I SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr
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2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze
wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015r. sygn. I OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada
2017r. sygn. Il SA/O1 722/17).

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji.

Jest to istotne zwazywszy na fakt, ze te same lub podobne postanowienia uregulowane w akcie prawa
miejscowego moga byC inaczej interpretowane niz w,otoczeniu prawnym”, jakim sg przepisy ustawy.
W konsekwencji, przepisy aktow prawa miejscowego odwotujace si¢ do ,,powtdrnie” zdefiniowanych pojec¢
moglyby by¢ interpretowane inaczej, niz gdyby to nastapilo przy zastosowaniu rozumienia tych pojec
poddanych wyktadni w ramach przepisow ustawy (tak NSA w wyroku z 10 listopada 2009 r. sygn. II OSK
1256/09, wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r. sygn. akt I[I OSK 2058/11).

Nalezy zatem uznaC, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko
w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIV/113/2025, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Starosta Hrubieszowski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Hrubieszowie
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