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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX/137/2025 Rady Gminy Urszulin z dnia 30 pazdziernika
2025 r. w sprawie okreslenia rodzajéw dodatkowych uslug §wiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych i zagospodarowania odpadow oraz wysokosci cen za te ushugi,
w czeSci obejmujgcej § 2 ust. 1 uchwaly w brzmieniu: "oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych"

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/137/2025 Rady Gminy Urszulin z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia
rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
1 zagospodarowania odpaddéw oraz wysokosci cen za te ushugi wczeSci obejmujacej § 2 ust. 1 uchwaty
w brzmieniu: "oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych".

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX/137/2025 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 listopada 2025 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Urszulin okreslita rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez
gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci oraz ustalita wysoko$¢ cen
za te ushugi.

Uchwata Nr XX/137/2025 zostala podj¢ta na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 773). Zgodnie z tym przepisem, Rada
Gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug
swiadczonych przez gmin¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, sposob ich §wiadczenia oraz wysokos¢ cen za te ustugi.

Wydawana na podstawie powyzszych przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
uchwata stanowi akt prawa miejscowego iwinna kompleksowo regulowaé materi¢ okre§lona przez
ustawodawce.

W § 2ust. 1 uchwaly Rada postanowita, ze dodatkowa ustuga jest przyjecie w Punkcie Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych selektywnie zebranych zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz
odpadow budowlanych i rozbiorkowych, stanowiacych odpady komunalne w ilosci przekraczajacej limit 300 kg
lacznie z nieruchomosci rocznie, okreslony w uchwale w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia wushlug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowywania tych odpadéw.
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Nalezy zaznaczy¢, ze wuchwale Nr XXXVIII/242/2022 Rady Gminy Urszulin z dnia 25 marca 2022 r.
w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2022r.
poz. 1747) przyjeto, ze ogranicza si¢ ilos¢ zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne, przyjmowanych do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych do 300 kg tqgcznie z nieruchomosci rocznie bez dodatkowej optaty (§5
ust. 2).

Zgodnie zart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1iporzadku w gminach - w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2022 r., tj. od dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2151), gminy zapewniaja czysto$¢
i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezb¢dne do ich utrzymania, a w szczego6lnosci tworzg w sposob
umozliwiajacy tatwy dostgp wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5,
odpadoéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikalidow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczeg6lnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii iakumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy, a takze odpadow
budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych (podkreslenie moje).

Zgodnie zart. 15 ww. ustawy zmieniajgcej z dnia 17 listopada 2021 r., Rady Gmin sg obowigzane
dostosowa¢ uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej do przepisOw w brzmieniu
nadanym ta ustawg, nie pézniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy — tj. do
dnia 1 stycznia 2023 r.

Nalezy zauwazy¢, ze dokonana w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach zmiana miata na
celu dostosowanie stanu prawnego do sytuacji, gdy odpady budowlane i rozbiérkowe nie moga juz stanowic
odpadéw komunalnych. Wynikata bezposrednio z dokonanej ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. zmiany
definicji odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach) oraz wprowadzenia definicji odpadoéw
budowlanych i rozbiérkowych (art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach). Wprowadzone zmiany we wskazanym
zakresie mialy na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci definicji odpadéw komunalnych przez wskazanie
podzialu podstawowych zrédet powstawania tych odpadéw. Wprowadzona ustawg nowelizujaca z dnia
17 listopada 2021 r. definicja jednoznacznie wskazuje, ze odpady komunalne nie obejmuja odpadow
z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotéwstwa, zbiornikow bezodplywowych oraz z sieci kanalizacyjnej iz
oczyszczalni $ciekow, wtym osadow Sciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw
budowlanych i rozbidrkowych. W poréwnaniu do poprzednio obowigzujacej definicji z odpadow komunalnych
wylaczone zatem zostaty odpady budowlane i rozbiérkowe nie pochodzace z gospodarstw domowych.

Rada Gminy Urszulin podejmujac przedmiotowa uchwate w dniu 30 pazdziernika 2025 r. — tj. po uptywie
terminu, o ktorym mowa w art. 15 ustawy nowelizujgcej z dnia 17 listopada 2021 r., winna dostosowaé jej
regulacje do znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z wykorzystaniem pojgc
i definicji, jakimi postuzyt si¢ ustawodawca.

Nalezy podkresli¢, iz zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, wprowadzona
art. 2 pkt 2 lit. a i pkt 5 ww. ustawy zmieniajacej z dnia 17 listopada 2021 r. miala na celu uszczegdtowienie, ze
w kontekscie obowiazku selektywnego zbierania odpadéow w przypadku odpadow budowlanych
i rozbidorkowych istotne jest okreslenie zrodta powstawania tych odpadéw, mianowicie gospodarstwo domowe.

W doktrynie i orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze powtérzenia imodyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
sygn. Il SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. Il SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr
2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze
wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015r. sygn. II OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada
2017r. sygn. I1 SA/O1 722/17).

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czgsciowej zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uzna¢, ze powszechnie obowiazujacy porzadek prawny
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narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co
mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XX/137/2025, we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) W¢jt Gminy Urszulin
2) Przewodniczacy Rady Gminy Urszulin
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