
 
 

 
 

Uchwała Nr 926.123.2025 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 

z dnia 25 listopada 2025 r. 

w sprawie stwierdzenia nieważności części uchwały Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) - Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Lublinie  

uchwala, co następuje: 

stwierdza się nieważność § 4 uchwały nr XX /131/ 2025 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia 
30 września 2025 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości 
obowiązujących na terenie gminy Szczebrzeszyn, w części obejmującej wyrazy "od dnia ogłoszenia 
z mocą obowiązującą", z powodu naruszenia z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 
20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (t.j. 
Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).  

UZASADNIENIE 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu doręczonej dnia 7 listopada 
2025 r. uchwały Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie, o której mowa w sentencji, stwierdziło na 
posiedzeniu Kolegium w dniu 13 listopada br., że zawiera ona postanowienia naruszające prawo 
w sposób istotny. 

Badaną uchwałą Rada Miejska w Szczebrzeszynie określiła stawki podatku od nieruchomości. 
W § 4 uchwały Rada wskazała, że "Uchwała wchodzi w życie od dnia ogłoszenia z mocą 
obowiązującą od 01. 01. 2026 r.". W ocenie Kolegium RIO w Lublinie przepis ten istotnie narusza 
art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).  

Zgodnie z art. 4 ust. 1 przywołanej powyżej ustawy - akty normatywne, zawierające przepisy 
powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie 
czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. 
Wskazany przez Radę termin wejścia w życie - "od dnia ogłoszenia" nie zapewnia minimalnego, 
wymaganego przywołanym przepisem ustawy, okresu vacatio legis. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, w uzasadnionych 
przypadkach akty normatywne mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż czternaście dni, 
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a jeżeli ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia życie aktu normatywnego i zasady 
demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być 
dzień ogłoszenia tego aktu w dzienniku urzędowym. Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie, 
w przypadku ocenianej uchwały, która dotyczy określania nowych (wyższych) stawek podatkowych, 
sytuacja taka nie występuje. Mogłaby ona wystąpić, co znajduje swoje odzwierciedlenie 
w orzecznictwie sądowym, gdy jest to niezbędne dla ochrony konstytucyjnie chronionych wartości 
(wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2025 r., sygn. akt: III FSK 446/25). Właściwym terminem wejścia 
życie uchwał określających roczne stawki podatkowe jest  dzień 1 stycznia kolejnego roku 
podatkowego (przy zapewnieniu minimalnego 14-dniowego okresu vacatio legis), co zostało 
wyrażone przez Radę Miejską w drugiej części przepisu § 4 uchwały.  

W świetle powyższego, zapis zawarty w § 4 uchwały wskazujący, że uchwała wchodzi w życie od 
dnia ogłoszenia narusza przywołane wyżej przepisy prawa. 

Rada Miejska w Szczebrzeszynie we wskazanym we wszczęciu postępowania nadzorczego terminie 
rozpatrywania sprawy, nie zajęła stanowiska w sprawie. 

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji. 

Na tę uchwałę przysługuje Radzie Miejskiej w Szczebrzeszynie prawo wniesienia – za 
pośrednictwem Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie,  w terminie 30 dni od dnia doręczenia tej uchwały. 

Wykonanie uchwały powierza się prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie. 

 
 

Przewodniczący Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Lublinie 

 

Piotr Prystupa 

 
 

 

  

Otrzymują: 

1. Rada Miejska w Szczebrzeszynie 

2. Burmistrz Szczebrzeszyna 
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