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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXV1/254/2025 Rady Miasta Swidnik z dnia 30 pazdziernika
2025 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXIII/291/2020 Rady Miasta Swidnik z dnia 27 lutego 2020 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Kkorzystania z Kompleksu Sportowo — Rekreacyjnego przy ul.
Fabrycznej w Swidniku — PARK AVIA, w cze$ci obejmujacej jej § 1pkt3i§ 2 oraz zalacznik do
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVI/254/2025 Rady Miasta Swidnik zdnia 30 pazdziernika 2025r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XX111/291/2020 Rady Miasta Swidnik z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
korzystania z Kompleksu Sportowo — Rekreacyjnego przy ul. Fabrycznej w Swidniku — PARK AVIA, w czesci
obejmujacej jej § 1 pkt 31 § 2 oraz zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXV1/254/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 listopada 2025 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Z powotanego przepisu wynika upowaznienie do wydawania aktow prawa miejscowego regulujacych zasady
i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Uzyte w ww. przepisie sformutowanie ,,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania norm izasad prawidlowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regut i porzadku zachowania si¢ w tych obiektach. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie
rady gminy do wprowadzania regul dotyczacych obowigzujacego trybu oraz sposobu korzystania i zachowania
si¢ podmiotow, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m. in. wyroki WSA w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroclawiu z dnia 29 stycznia 2014r. sygn. IV
SA/Wr 641/13). Nalezy zatem podkresli¢, ze zasady itryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej — jak sama tre$¢ przepisu wskazuje — nie s3 adresowane do podmiotéw nimi
zarzadzajacych, lecz do podmiotoéw korzystajacych z tych obiektow i urzadzen.

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na
jej 0g6lnos¢, nie zmienia faktu, ze rada gminy winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac $cisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 5171

tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Z istoty aktu prawa
miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika takze niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu
realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtdrzeniu lub modyfikacji wigzacych go powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa.

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Swidnik wprowadzita zmiany  w Regulaminie korzystania
z Kompleksu Sportowo-Rekreacyjnego przy ul. Fabrycznej w Swidniku - PARK AVIA, stanowigcym
zalacznik do uchwaty Nr XXI11/291/2020 Rady Miasta Swidnik z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu korzystania z Kompleksu Sportowo - Rekreacyjnego przy ul. Fabrycznej w Swidniku - PARK
AVIA.

Regulacja § 1 pkt3 przedmiotowej uchwalty w § 2 Regulaminu dodany zostat ust. 3 w brzmieniu: ,,3.
W przypadku wystgpienia istotnych okolicznosci, w tym w szczegolnosci w zakresie warunkow atmosferycznych
lub uwarunkowan ekonomicznych, uzasadniajgcych potrzebe zmiany godzin lub dni otwarcia poszczegolnych
obiektéw wchodzgcych w sklad Kompleksu Sportowo - Rekreacyjnego przy ul. Fabrycznej w Swidniku - Park
AVIA, Zarzgdca, po uprzednim poinformowaniu Gminy, uprawniony jest do zmiany godzin lub dni otwarcia
poszczegolnych obiektow za stosownym uzasadnieniem”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie mie$ci si¢ w zakresie delegacji ustawowej przyznanej
Radzie Gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na podstawie powotanego przepisu Radzie nie przysluguje bowiem uprawnienie do stanowienia o zakresie
uprawnien administratora obiektu. Zaden przepis ustawowy nie upowaznil Rady do regulowania tej materii
w przedmiotowej uchwale. Szczegotowe zadania administratora moga by¢ oczywiscie powierzone okreslonemu
podmiotowi, niemniej jednak takie regulacje, jako skierowane do oznaczonej jednostki, nie powinny si¢
znajdowacé w uchwale, stanowigcej akt prawa miejscowego.

Przepis ten zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy jedynie do formulowania norm i zasad
prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regul i porzadku zachowania si¢ podmiotow, ktore
w nich przebywaja badz z nich korzystaja.

Zasady 1 tryb korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy korzystania
z obiektow i urzadzen) nie sa adresowane do podmiotow zarzadzajacych (administratorow, opiekunow, stuzb
porzadkowych) lecz do podmiotéw korzystajacych z owych obiektow iurzadzen, a wigc do spotecznosci
lokalnej. Osoby korzystajace powinny natomiast podporzadkowaé si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom,
bowiem w przeciwnym razie moga zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej lub w trakcie korzystania mogg zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (patrz wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 7 sierpnia 2007 r., Il SA/Rz 473/07).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresSlono takze, iz: "zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.,
okreslenie dni i godzin otwarcia targowiska nalezy do wytgcznej kompetencji rady gminy. O ile wigc nawet
dopusci¢ ewentualng mozliwos¢ prowadzenia handlu na targowisku w dodatkowe dni (w innych terminach niz
wskazane w § 4 uchwaly), powinno to zostaé¢ w sposob kompletny i nie budzgcy wqtpliwosci okreslone w jego
regulaminie, ktorych to uprawnien rada gminy jako wylgcznie wlasciwa w tym przedmiocie nie moze scedowac
na inny podmiot (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 20 lutego 2018r., II SA/Rz 1409/17).

Powyzsza wykltadnia zachowuje aktualno$¢ takze w odniesieniu do zasad korzystania z innych obiektéw
uzytecznosci publicznej, uchwalanych na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 2 przedmiotowej uchwaly Rada okreslita, ze tekst jednolity Regulaminu korzystania z Kompleksu
Sportowo-Rekreacyjnego przy ul. Fabrycznej w Swidniku — PARK AVIA stanowi zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

Powotane przez Rade w podstawie prawnej przepisy tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 iart. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie, stanowia ogo6lng norme¢ kompetencyjna do podjecia przez organ stanowigcy gminy uchwaty,
bedacej aktem prawa miejscowego, w sprawie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektéw iurzadzen
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uzytecznos$ci publicznej. Przepisy te stanowia rowniez podstawe prawng dla dokonania zmian w podj¢tej przez
Rade uchwale.

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych
(Dz.U. z2019r. poz.1461) Marszatek Sejmu oglasza tekst jednolity ustawy nierzadziej niz raz na
12 miesigcy, jezeli byla ona nowelizowana. Ustawa moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego (ust. 1).
Rzadowe Centrum Legislacji oraz organy administracji rzadowej wspoldzialajg z Marszalkiem Sejmu przy
opracowywaniu tekstow jednolitych ustaw. (ust. 2). Teksty jednolite aktow normatywnych innych niz ustawa
oglasza organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz
ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byt on nowelizowany. Akt normatywny moze
okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego. (ust. 3). Tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia
w dzienniku urzgdowym, w ktorym dany akt normatywny ogtoszono (ust. 4).

Natomiast zgodnie z § 101 zasad techniki prawodawczej okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016r. poz. 283) ogloszenie
tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia, asam tekst jednolity jest zalgcznikiem do tego
obwieszczenia.

Teksty jednolite aktow oglasza organ wlasciwy do wydania aktdow normatywnego - czyli w tym przypadku
Rada Miasta Swidnik. Oznacza to, ze sam tekst jednolity nie jest aktem normatywnym. Tekst jednolity oglasza
si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzgdowym, w ktorym dany akt normatywny ogloszono
(art. 16 ust. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych).

Nalezy podkresli¢, ze tekst jednolity aktu mozna ustali¢ dopiero po wejsciu w zycie zmian dokonywanych
w tym akcie. Tekst jednolity jest bowiem szczegdlng odmiang tekstu ujednoliconego, tzn. takiego tekstu aktu
prawnego, na ktory zostaly naniesione wszystkie zmiany dokonane w tym akcie. Za podstawe ujednolicania
przyjmuje si¢ tekst pierwotny aktu, a wigc ten tekst, ktoéry zostat opublikowany w dzienniku urz¢dowym.
Nastepnie na tekst ten nanosi si¢ wszystkie zmiany wprowadzane ustawami zmieniajagcymi w takiej kolejnosci,
w jakiej zmiany te wchodzity w zycie.

Nanoszeniem tych zmian, a wigc redagowaniem tekstu jednolitego, rzadza zasady sformutowane w §
106 zasad techniki prawodawczej. Najwazniejsza z zasad zostala wyrazona w pkt 1 tego przepisu. W mysl tej
zasady zachowuje si¢ numeracj¢ pierwotnego tekstu iuwzglednia si¢ numeracj¢ dodang przez ustawy
zmieniajace. W ten sposob kazda jednostka redakcyjna, ktora kiedykolwiek wystepowata w tekscie ustawy,
wystepuje w tekscie jednolitym. Jest wigc zachowywana swoista hierarchia poszczegolnych przepiséw, nawet
wtedy, gdy w tekscie jednolitym dana jednostka redakcyjna nie ma tresci, poniewaz zostata ona skreslona przez
jedna z nowelizacji.

W s$wietle powyzszego dokonywanie kolejnych zmian w treSci uchwaty i jednoczesne przyjmowanie tekstu
jednolitego zmienionej uchwaty jest pozbawione podstaw prawnych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXV1/254/2025, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Burmistrz Miasta Swidnik,

2) Przewodniczacy Rady Miasta Swidnik.
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