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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/111/2025 Rady Gminy Rachanie z dnia 14 listopada 2025 r.
w sprawie: nadania Statutu Gminnemu OSrodkowi Kultury w Rachaniach, w czeSci obejmujacej §
10 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIX/111/2025 Rady Gminy Rachanie z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie: nadania Statutu
Gminnemu Osrodkowi Kultury w Rachaniach, w czgsci obejmujacej § 10 Statutu, stanowigcego zatacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XIX/111/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 19 listopada 2025 r.

Dzialajac na podstawie m. in. art. 13 ust. 112 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z2024r., poz. 87) Rada Gminy Rachanie nadata Statut
Gminnemu O$rodkowi Kultury w Rachaniach, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej instytucje kultury
dzialaja na podstawie aktu oich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. W mysl
art. 13 ust. 2 ww. ustawy statut zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;

2) zakres dziatalnosci;

3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powotywania;
4) okreslenie zrodet finansowania;

5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczace prowadzenia dzialalno$ci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalno$¢ takg prowadzicé.

Zgodnie z § 10 Statutu, Dyrektor i pracownicy Gminnego Os$rodka Kultury powinni posiada¢ kwalifikacje
odpowiednie do zajmowanych stanowisk okreslone w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dotyczagcym wymagan kwalifikacyjnych, trybu stwierdzania kwalifikacji uprawniajacych do
zajmowania okreslonych stanowisk w placéwkach kultury.
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W ocenie organu nadzoru § 10 Statutu zostat przyjety bez podstawy prawnej, z przekroczeniem zakresu
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 13 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej. W art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawa  upowaznia Rad¢ Gminy wylacznie do okreslenia organow
zarzadzajacych 1idoradczych instytucji kultury oraz sposobu ich powotywania, anie do stanowienia
w sprawach kwalifikacji dyrektora i pracownikow instytucji kultury.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 15 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II
SA/Rz 41/20, Sad wskazal, ze "Zgodnie z art. 17 ustawy dyrektor instytucji kultury zarzqdza instytucjq
i reprezentuje jg na zewngtrz. Skoro Teatr po wpisie do rejestru jest osobg prawng to przytoczone
uregulowania ustawy sq wystarczajgce do stwierdzenia, kto jest osobg uprawniong do zatrudnienia
pracownikow tej instytucji. Nie sq zatem potrzebne jakiekolwiek uzupetniajqce zapisy w statucie Teatru, tym
bardziej, ze brak rowniez do tego podstaw w zamknietym wyliczeniu dotyczgcym regulacji statutowych
zawartych w art. 13 ust. 2 ustawy.".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2018 r., sygn. akt [V SA/GI
580/18, podkreslit zas, ze "Nie ulega watpliwosci, ze instytucje kultury dziatajg na podstawie aktu o ich
utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora, ktory zawiera¢ ma wyraznie wskazang w ustawie tresc.
Katalog spraw jakie stanowiq tres¢ statutu jest katalogiem zamknietym, nie poprzedzonym okresleniem "w
szczegolnosci" pozwalajgcym uchwatodawcy na poszerzanie zawartosci aktu.".

Rada Gminy zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie
tworzenia aktow prawa miejscowego. Uchwata Rady Gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest
jednoczesnie zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji), co oznacza, ze musi respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych
wyzszego rzgdu.

Akty prawa miejscowego wydane przez organ stanowigcy mogg by¢ stanowione wylgcznie na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, aich zakres regulacji jest wyznaczony ramami udzielonego
upowaznienia. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek materialny pomigdzy aktem wykonawczym,
a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Pobocznie nalezy dodaé, ze rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 9 marca 1999r. w sprawie
wymagan kwalifikacyjnych itrybu stwierdzania kwalifikacji uprawniajagcych do zajmowania okreslonych
stanowisk w niektorych instytucjach kultury, dla ktérych organizatorem jest administracja rzadowa lub
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 26, poz. 234), do ktérego odwoluje si¢ kwestionowany zapis §
10 utracito moc obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2012r.

Wskazaé nalezy takze, ze wyzej opisana wada prawna stanowila przedmiot rozstrzygnigcia nadzorczego
Wojewody Lubelskiego z dnia 24 wrze$nia 2025 r. PN-11.4131.247.2025 stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty
Nr XVII/101/2025 Rady Gminy Rachanie z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie: nadania Statutu Gminnemu
Osrodkowi Kultury w Rachaniach w czg¢$ci obejmujacej jej § 12.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIX/111/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Rachanie
2) Przewodniczacy Rady Gminy Rachanie
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