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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVII-87/2025 Rady Gminy Wierzbica z dnia 31 pazdziernika
2025 r. wsprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, zatrudnionych w przedszkolu
i szkole prowadzonych przez Gmine Wierzbica, w cze$ci obejmujacej Lp. 1 - Lp. 3 tabeli znajdujacej si¢
w § 5 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII-87/2025 Rady Gminy Wierzbica z dnia 31 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli, zatrudnionych w przedszkolu i szkole prowadzonych przez Gming
Wierzbica, w czgsci obejmujacej Lp. 1 - Lp. 3 tabeli znajdujacej si¢ w § 5 Regulaminu, stanowiacego zalacznik
do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVII-87/2025 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.
72024 1. poz.986, zpozn. zm.) Rada Gminy Wierzbica ustalita Regulamin wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolu i szkotach prowadzonych przez Gming Wierzbica, w brzmieniu stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwaty (§ 1).

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) (uchylony),

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikdw wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze sktadnikow, o ktéorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.
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W art. 30 ust. 1 ustawa Karta Nauczyciela stanowi, ze wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32,
sktada si¢ z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylgczeniem $wiadczen z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 53a, idodatku, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 5.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwatly, ale okreSla jednoczesnie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice
kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego - w przypadku szkot
prowadzonych przez te jednostki, wskazujac, iz regulamin wynagradzania okresla m.in. wysoko$¢ stawek
dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt2 (za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, wtym z tytulu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy) oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, ze organ stanowiacy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje
ustawowa. W postanowieniach regulaminu powinny zatem znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktow z art. 30 ust. 6 ww. ustawy.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej postanowien na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
72024 1. poz. 755, zpdzn. zm.), do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktorym
powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéwki lub innej jednostki organizacyjne;j,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkotg”, albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkc;ji:
a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
¢) mentora,
d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.

W § 5 Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolu i szkotach prowadzonych przez
Gming Wierzbica stanowigcym zatacznik do uchwaly Nr XVII-87/2025 okreSlono w formie tabelarycznej
wysokos$¢ dodatkow funkcyjnych dla nauczycieli wymienionych w § 7 (powinno by¢ w § 4) przystugujacych
nauczycielom, ktéorym powierzono stanowisko Iub funkcje: dyrektora szkoty, dyrektora przedszkola,
wicedyrektora szkoly, wychowawcy klasy, wychowawcy w oddziale przedszkolnym, opiekuna stazu/mentora.

Zgodnie z zapisami tabeli w § 5 Regulaminu wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty liczgcej: -
do 250 uczniow wilgcznie wynosi 1000 z{ — 1500 zi, - od 250 uczniow do 450 uczniow wigcznie wynosi 1501 zI
— 2000 zi, - powyzej 450 uczniow wynosi 2001 zt — 3500 z¢ (Lp. 1), dla dyrektora przedszkola liczqcego: - do
100 dzieci wigcznie wynosi 1000zt — 1400z, powyzej 120 dzieci wynosi 1401z — 1800z (Lp. 2),
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wicedyrektora szkoly: - do 250 uczniow wigcznie wynosi 500 z{ - 1000 zi, - od 250 uczniow do 450 uczniow
wigcznie wynosi 1001 zt — 1200 zi, - powyzej 450 uczniow wynosi 1201 zt — 1800 z¢ (Lp. 3).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje, okreslajace wysokos¢ dodatku funkcyjnego w postaci
przedziatéw bez ustalenia kryteriow réznicowania tej wysoko$ci, nie wypelniajg zakresu upowaznienia
przyznanego Radzie Gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Z regulaminu okreslajacego wysokos$¢ stawek oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysoko$¢ dodatkéw, w tym dodatku
funkcyjnego, tak aby zaréwno nauczyciel jak iorgan przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego
wysokos¢. Dodatek ten stanowi bowiem skladnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajacej sie wyliczy¢ postaci.

Ustalenie jedynie przedzialu, w ktorym powinna si¢ zawiera¢ wysoko$¢ dodatku funkcyjnego - bez
wskazania kryteriow roznicowania tej wysokosci w granicach okreslonego przedzialu - jest nie tylko
nieczytelne dla uprawnionych do dodatku, ale powoduje rowniez, ze uprawnienia do okreslenia jego wysokosci
zostaja faktycznie przekazane organowi stosujacemu uchwate, ktérego nie ograniczono zadnymi wigzacymi go
w tym zakresie zasadami i kryteriami.

Przyjeta regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela. Przepis ten przyznaje wylaczna kompetencje do okreslenia regulaminu wynagrodzenia
nauczycieli organowi prowadzacemu szkote. Kompetencje te, zgodnie zart. 91d pkt 1 ustawy Karty
Nauczyciela, wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa. Zatem do wylgcznej
kompetencji tych organéw nalezy ustalenie wysokosci i szczegdtowych warunkow przyznawania m.in. dodatku
funkcyjnego, a nie tylko okreslenie granic wysokosci tego dodatku.

W powyzszych regulacjach Rada Gminy wskazujac ,,widetkowo” wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla
dyrektora szkoly, dyrektora przedszkola oraz wicedyrektora szkoty nie uregulowala jednoczes$nie zasad
roznicowania wysokosci tych dodatkéw funkcyjnych w granicach ustalonych przedziatow.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karty Nauczyciela, dodatki w nim wyszczegdlnione stanowia sktadnik
wynagrodzenia. Dodatek funkcyjny r6zni si¢ od wszystkich innych dodatkoéw tym, Ze jest $cisle i bezposrednio
zwiazany z funkcja wykonywana przez pracownika. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okreslona funkcje
kierowniczg, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej
funkcji, lecz rowniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowigzujace przepisy przewiduja dla tego stanowiska
dodatek funkcyjny. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia
pracy i zwickszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna znac
kryteria réznicowania stawki jego wysokosci (por. wyroki NSA zdnia 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK
2908/13 oraz z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt I OSK 1789/15). Uchwatodawca musi zatem okresli¢
kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegoélnych stanowisk byta
mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla uprawnionego do dodatku.

W przypadku ,,widetkowego” okreslenia wysokosci dodatku funkcyjnego brak okreslenia szczegdétowych
warunkow, atym samym czytelnych kryteriow przyznawania dodatku funkcyjnego przesadza o tym, ze
obowiazek wypekienia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karty Nauczyciela
nie zostal zrealizowany (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. akt Il SA/Lu 37/17).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVII-87/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Wierzbica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wierzbica
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