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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/88/2025 Rady Gminy Le$na Podlaska z dnia
30 pazdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Le$na Podlaska, w cze$ci obejmujacej: § 3 ust. 1, § 5 ust. 2 pkt 3 w brzmieniu ,,opakowaniowe”, §
12 ust. 2, § 14 ust. 3 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci poprzez ich wystawienie poza teren nieruchomosci,
w miejsce umozliwiajgce swobodny do nich dojazd”, § 19 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, stanowiacego zalacznik
do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/88/2025 Rady Gminy Les$na Podlaska zdnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenic Gminy Le$na Podlaska, w czesci
obejmujacej: § 3 ust. 1, § 5 ust. 2 pkt 3 w brzmieniu ,,opakowaniowe”, § 12 ust. 2, § 14 ust. 3 w brzmieniu: ,,w
szczegolnosci poprzez ich wystawienie poza teren nieruchomosci, w miejsce umozliwiajgce swobodny do nich
dojazd”, § 19 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI1/88/2025 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2025 r.

Przedmiotowa uchwat¢ Rada Gminy Les$na Podlaska podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 1 12 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 5502

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadoéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpaddéw niekwalifikujagcych si¢ do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczysto$ci ciektych =z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowiacych czeSci ros§lin pochodzacych z pielggnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czesci, z obowiazku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposob selektywny;
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6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub  workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wilasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub
b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podj¢cia uchwaty, o ktoérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wilasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Wydawany na podstawie powyzszych przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
regulamin stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowaé materi¢ okreslong przez
ustawodawce. Oznacza to, ze rada gminy winna uja¢ wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 tej ustawy,
a brak ktorego§ z wyszczegdlnionych w nim elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Okreslajac
w art. 4 ust. 2 materi¢, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy ustawodawca
nakazal obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie bedace przedmiotem tego upowaznienia. Pominigcie przez radg
gminy ktoregos z elementdw upowaznienia z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
skutkuje brakiem petnej jego realizacji i ma istotny wptyw na ocene¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwatly stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 3ust. 1 Regulaminu Rada postanowila, ze: ,, Wiasciciele nieruchomosci graniczqcych
z nieruchomosciami przeznaczonymi do uzytku publicznego majq obowiqzek uprzqtniecia blota, Sniegu, lodu
oraz innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.
¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodne z tym przepisem, jednym z obligatoryjnych elementow regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach jest okreslenie wymagan w zakresie utrzymania czystos$ci i1 porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgdci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego.

Z kolei, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, wilasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci
i porzadku przez uprzatnigcie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z drog dla pieszych potozonych
wzdhuz nieruchomosci, przy czym za taka droge uznaje si¢ wydzielong cz¢$¢ drogi publicznej przeznaczona do
ruchu pieszych polozong bezposrednio przy granicy nieruchomos$ci; wilasciciel nieruchomos$ci nie jest
obowigzany do uprzatnigcia drogi dla pieszych, na ktérym jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie
pojazdéw samochodowych.

Z powyzszego wynika, ze art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy nie obejmuje kwestii powierzonych do uregulowania
przez ustawodawce radzie gminy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ tej ustawy, tj. zachowania czysto$ci
i porzadku na terenie nieruchomosci danego wiasciciela, ale dotyczy obowigzkow wtasciciela nieruchomosci
odnosnie do terenu lezacego poza jego nieruchomoscia, wzdhiz tej nieruchomosci, stanowiacego czes¢ pasa
drogowego drogi publicznej, ktora - odpowiednio do kategorii drogi - stanowi wlasnos¢ Skarbu Panstwa,
samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy (por. art.2a ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych). Podzial obowigzkéw w zakresie utrzymania czystosci iporzadku na drogach publicznych
pomigdzy zarzadcow drog publicznych a wiascicieli nieruchomosci przylegtych do tej drogi wynika
z zestawienia tresci art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 wrzesnia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 121/19 oraz WSAw Kielcach
z dnia 13 listopada 2019 r., sygn. akt Il SA/Ke 770/19).

Nalezy zatem odrozni¢ ustawowy obowigzek uprzatnigcia drog dla pieszych, polozonych wzdhuz
nieruchomosci (jezeli nie jest na nich dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych)
od okreslonych uchwala organu stanowiacego gminy zasad uprzatania blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Tylko drugg z wymienionych kwestii
mozna regulowaé w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.
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W przedmiotowej uchwale okreslono obowigzek uprzatnigcia blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z niedookreslonej ,,cze$ci nieruchomosci” oraz ograniczono zakres podmiotowy do wiascicieli nieruchomosci
»graniczacych z nieruchomo$ciami przeznaczonymi do uzytku publicznego”. W wyniku dokonanej regulacji
wprowadzone zostaly zréznicowania podmiotowe dotyczace obowigzku uprzgtnigcia zanieczyszczen oraz
nie okreslono obowiazku uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zczgsci nieruchomosci
stluzacych do uzytku publicznego. Rolg prawodawcy lokalnego jest okreslenie wymagan w zakresie utrzymania
czystosci 1iporzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen zczg¢éci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, anie ustalenie zakresu
podmiotowego takiego obowiazku.

W zwiagzku z tym nalezy uzna¢, ze § 3 ust. 1 Regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 5ust. 2 Regulaminu Rada okreslita kolory workow i pojemnikow dla poszczegdlnych odpadow
zbieranych selektywnie.Jak stanowi § 5 ust. 2 pkt 3 Regulaminu worki i pojemniki powinny by¢ oznaczone
kolorami w stosunku dla kazdego rodzaju odpadu selektywnie zbieranego: 3) szklo opakowaniowe — worek
zielony”.

Powyzsza regulacja w brzmieniu: "opakowaniowe" zostata podjeta z istotnym naruszeniem § 1 pkt 2 oraz §
2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2021 r. poz. 906).

Jak wynika z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy zapewniajg
czystos¢ iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci
zapewniaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady. Zatem obowigzkiem gminy jest
ustanowienie selektywnego zbierania odpadow komunalnych z wyszczegoélnieniem wymienionych w ustawie
frakcji, obejmujgcych m.in. szkto.

W § 1rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zdnia z 10 maja 2021r. w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow ustalono frakcje odpadow podlegajacych obowigzkowi
selektywnego zbierania: papier (1); szklo (2); metale (3); tworzywa sztuczne (4); odpady opakowaniowe
wielomateriatowe (5); bioodpady (6).

Zgodnie ztrescig § 2 ust. 2 rozporzadzenia, frakcje odpaddw, o ktorej mowa w § 1 pkt2, w sktad ktorej
wchodzg odpady ze szkla, w tym odpady opakowaniowe ze szkla, zbiera si¢ w pojemnikach lub workach
koloru zielonego, oznaczonych napisem "Szkto".

Z przywolanych regulacji rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska wynika zatem, iz obowiazek
selektywnego zbierania odpadéw w odniesieniu do frakcji oznaczonej jako "szklo" odnosi si¢ do odpadow ze
szkta, w tym odpaddéw opakowaniowych ze szkla.

Tymczasem Rada Gminy Le$na Podlaska we wskazanym postanowieniu regulaminu dokonata zawezenia
ww. frakcji jedynie do szkla opakowaniowego.

Skoro zatem wola ustawodawcy bylo wskazanie jako jednej z obligatoryjnych frakcji podlegajacej
obowiazkowi selektywnego zbierania odpadow frakcji oznaczonej jako szklo, do ktorej nalezy zaliczy¢ odpady
ze szkla, w tym odpady opakowaniowe ze szkta, to nie znajduje uzasadnienia prawnego zawieranie w uchwale
postanowien dotyczacych oznaczenia koloru worka wytgcznie w doniesieniu do szkta opakowaniowego.

W § 12 ust. 2 Regulaminu postanowiono, ze: "Pojemniki powinny by¢ utrzymywane w odpowiednim stanie
sanitarnym oraz w odpowiednim stanie technicznym".

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie wypelmia upowaznienia przyznanego Radzie
w art. 4 ust. 2 i pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na podstawie tych przepisow Rada zostata uprawniona do okreslenia szczegdlowych zasad utrzymania
pojemnikow na odpady komunalne w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
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Pojecia "odpowiedni stan sanitarny" oraz ,odpowiedni stan techniczny”, ktorymi postuzono si¢
w przytoczonej regulacji, sa nieostre i niejednoznaczne. Biorac pod uwage rygor odpowiedzialnosci karnej za
nieprzestrzeganie przepisoOw regulaminu, okreslony w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, nalezy stwierdzi¢, ze regulamin powinien zawiera¢ jasne 1iniebudzace watpliwosci
interpretacyjnych sformutowania w zakresie warunkow utrzymania pojemnikow przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych, co wyklucza postugiwanie si¢ w przepisach regulaminu stanowiacych o obowigzkach
naktadanych na jego adresatow sformulowaniami nieostrymi, ktére mogg by¢ roznie interpretowane, takimi
jak: ,,odpowiedni stan sanitarny”, ,,odpowiedni stan techniczny”.

Organ stanowiacy gminy obowiazany jest przestrzegac zakresu upowaznienia udzielonego mu przez ustawe,
a niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa.

Jak stanowi § 13 ust. 3 Regulaminu ,,Wtasciciel nieruchomos$ci obowigzany jest udostepni¢ pojemniki lub
worki przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych, na czas odbierania tych odpadow, w szczegolnosci
poprzez ich wystawienie poza teren nieruchomosci, w miejsce umozliwiajqce swobodny do nich dojazd.”

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: ,, w szczegdlnosci poprzez ich wystawienie poza
teren nieruchomosci, w miejsce umozliwiajgce swobodny do nich dojazd” podjeta zostala z naruszeniem
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

NSA w wyroku z dnia 17 wrze$nia 2024 r. sygn. akt III OSK 270/23 podkreslit, ze: "delegacja zawarta
w art. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. dotyczy samego rozmieszczenia pojemnikoéw na nieruchomosci, a nie obowigzku
ich wystawiania. Z tresci tego upowaznienia nie wynika, aby prawodawca lokalny mogl ingerowa¢ w prawa
podmiotowe wlascicieli nieruchomosci w ten sposodb, aby tworzy¢ taki obowigzek w postaci wystawiania
pojemnikow i workow. Takie unormowanie nie mieSci si¢ rowniez w ramach warunkow rozmieszczenia
pojemnikow i workdow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci” (por.
rowniez wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa 77/20, wyrok WSA
w Kielcach z dnia 30 grudnia 2019 r. sygn. akt IT SA/Ke 893/19).

W § 19 ust. 2 pkt 1 Regulaminu Rada Gminy postanowita, zeprowadzacy hodowle zwierzat gospodarskich
jest zobowigzany zapewnic¢ gromadzenie i usuwanie powstajgcych w zwigzku hodowlg odpadow i nieczystosci
w sposob zgodny z wymogami uchwaty.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy podkresli¢, ze w zakresie wyznaczonym przez art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie miesci si¢ okre§lenie sposobu sktadowania i gospodarowania
powstajacych w zwiazku z hodowla odpadoéw inieczystosci. Na mocy tego przepisu Rada ma jedynie
obowigzek uregulowania wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 10 lipca 2007 r. onawozach inawozeniu (Dz.U. z2024r.
poz. 105) obornik, gnojowke i gnojowice oraz pochodzace od zwierzat gospodarskich, w rozumieniu przepisow
o organizacji hodowli irozrodzie zwierzat gospodarskich, odchody, z wyjatkiem odchoddéw pszczol, bez
dodatkéw innych substancji, nalezy traktowac jako nawozy naturalne. Zasady przechowywania i stosowania
nawozow naturalnych reguluje wskazana ustawa o nawozach i nawozeniu. Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz
regulacja § 19 ust. 2 pkt 1 Regulaminu wykracza poza upowaznienie wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jak wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 16 maja 2012 r., sygn. akt
1T SA/Bd 174/12: ,,Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku nie dotyczy gromadzenia obornika i nieczystosci
zwierzecych na terenie gospodarstwa rolnego, gdyz ma jedynie dotyczy¢ odpadow komunalnych. Dokonanie
zatem zapisu odnosnie obowigzkow zwigzanych z odpadami powstajgcymi na terenie gospodarstwa rolnego
i wynikajqcymi z prowadzenia takiego gospodarstwa, wykracza poza upowaznienie ustawowe przewidziane
w ustawie. Stusznie zatem skarzgcy podkreslil, ze tematyka dotyczgca wykorzystywania takich odchodow
zwierzecych jako nawozu naturalnego zostata uregulowana juz w ustawie z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach
i nawozeniu (...)- podobnie w wyroku WSA w Olsztynie, z dnia 5 lipca 2011 r., sygn. akt I SA/Ol 317/11”.
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Przedmiotowa uchwata jest obarczona takze wada prawna innego rodzaju.

W § 2 ust. 1 pkt 6 1 7 Regulaminu Rada okreslita obowigzki wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy Lesna Podlaska w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania odpadow oraz odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci, m.in.: bioodpadéw (odpadéw kuchennych) - pkt 6 oraz
bioodpadow zielonych (stanowiacych czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych i ogrodow) -
pkt 7.

W Regulaminie dokonano zatem podziatu frakcji bioodpady na bioodpady - odpady kuchenne oraz
bioodpady zielone -stanowigce czgsci roslin, pochodzace z pielegnacji terendéw zielonych i ogrodow.

W § 2ust 4 Regulaminu Rada okreslita rodzaje odpadow komunalnych odbieranych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Z przyjetej regulacji wynika, ze w punktach selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych nie sa przyjmowane bioodpady.

W mys$l art. 3ust. 2c ustawy, Gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadéw przez punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, jezeli w zamian za optat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w cato$ci zapewnia odbieranie tych odpadow z miejsc ich wytwarzania.

Tymczasem zgodnie z postanowieniami przedmiotowego Regulaminu bioodpady (zaréwno odpady
kuchenne, jak i bioodpady zielone sa odbierane na obszarach o zabudowie jednorodzinnej (§ 15 ust. 1 pkt 1 lit.
ai lit. b), natomiast na obszarach zabudowy wielorodzinnej z terenu nieruchomosci odbierane sa tylko
bioodpady - odpady kuchenne (§ 15 ust. 1 pkt 2 lit. a).

Skoro zgodnie z wolg ustawodawcy gmina jest obowigzana do odbierania bioodpadéw od wtiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych (zarowno jednorodzinnych jak i wielorodzinnych), to nie znajduje uzasadnienia
prawnego pomini¢cie ustalenia czestotliwosci odbierania bioodpadéw zielonych z obszaru zabudowy
wielorodzinne;j, tak jak to przyjeta Rada Gminy w § 15 ust. 1 pkt 2 Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru, brak okreslenia czestotliwosci odbierania od wlascicieli nieruchomosci
bioodpadow zielonych zobszaru zabudowy wielorodzinnej stanowi o niewypelieniu delegacji
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto, ustawodawca w art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach dopuscit
mozliwos¢ zroéznicowania czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, z wylaczeniem gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej
gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czgstotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

Przepisu art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach nie mozna odczytywac
w oderwaniu od dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a tej ustawy, ktory zobowiazuje rade gminy do okreslenia
w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy m.in. wymagan w zakresie odbierania od
wlascicieli nieruchomosci frakcji odpadow komunalnych - bioodpadéw. Na podstawie tego przepisu
ustawodawca zobowiazat rad¢ gminy do okreslenia szczegdélowych zasad selektywnego zbierania i odbierania
od wiascicieli nieruchomos$ci odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady.

Z tresci przywotanych wyzej przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie sposob
wyprowadzi¢ upowaznienia rady gminy do zaniechania okreSlenia czgstotliwosci pozbywania sie frakcji
odpadéow komunalnych gromadzonych selektywnie i1 wskazanych w ustawie jako odbierane od wiascicieli
nieruchomosci, tj. takich, ktoérych pozbywanie si¢ nastgpuje w miejscu ich wytworzenia ("u Zzrodia").
W obecnym stanie prawnym ustawa wyraznie okresla bowiem frakcje odpadéw gromadzonych selektywnie,
ktore sa odbierane od wtascicieli nieruchomosci.

Reasumujac, rada gminy na podstawie art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
moze zroznicowac czestotliwo$¢ pozbywania si¢ zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpadow, ale
nie moze catkowicie zaniecha¢ obowigzku ustalenia czestotliwosci pozbywania si¢ tych odpadow.
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W wyroku z dnia 23 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Wr 548/20, Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu podkreslit, ze: ,,odbior odpadow z nieruchomosci jest jednym z podstawowych obowigzkow objetych
zadaniem publicznym zwigzanym z utrzymaniem czystosci i porzqdku w gminie, a mozliwos¢ dostarczenia
odpadow przez mieszkanca do p.s.z.o.k stanowi tylko dodatkowy sposob pozbycia si¢ ich przez wilasciciela i nie
moze by¢ traktowany jako podstawowy (por. wyrok zdnia 18 listopada 2019r. 11 OSK
2892/18 CBOSA).(...) nieokreslenie w zaskarzonej uchwale kompleksowej regulacji w zakresie szczegotowego
sposobu odbioru bioodpadow z terenu nieruchomosci na ktorej one powstaly oraz czestotliwosci ich odbioru
w okresie catego roku kalendarzowego, swiadczy o braku obligatoryjnego elementu regulaminu, co nie mogto
by¢ zakwalifikowane inaczej jak istotne naruszenie prawa (...)".

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII/88/2025, we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wo6jt Gminy Lesna Podlaska

2) Przewodniczacy Rady Gminy Le$na Podlaska
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